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VOORBEDE. 



(Jpmerkelijk is de vooruitgang en de ontwikkeling, door 
welke vooral de laatste tijden zich kenmerken; bescha- 
ving en verlichting 9 vroeger slechts het deel van weini- 
gen^ verspreiden zich meer algemeen; de mensch wordt 
zich meer en meer bewust van zijne vrijheid en leert 
haar waarderen^ en werd vroeger onvoorwaardelijk aan 
den wU van een of meerdere personen gehoorzaamd j 
allengs maakt die wü in vele rijken plaats voor het 
onschendbare gezag der wet. Uitbreiding van het ter- 
rein der wetgeving en eene steeds vermeerderende be- 
langstelling in alles, wat op haar betrekking heeft, zijn 
de natuurlijke gevolgen van deze ontwikkeling. Doch 
hierdoor wordt ook de taak van den wetgever moeije- 
Ujker, en vermeerderen de eischen, welke men axui de 
wetgeving stelt. 
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IV VOORREDE. 

Het kon derhcdve niet onbelangrijk zijn na te gaan, 
op welke wijze in verschillende tijden de wet zich heeft 
gevormd en is tot stand gekomen en de beginselen op 
te sporen, welke in den tegenwoordigen tijd moeten 
gevolgd worden^ om de wetgeving aan hare bestemming 
te doen beantwoorden. 

Dit deed mij besluiten de behandeling dezer stof 
tot het onderwerp mijner dissertatie te kiezen. Naar- 
mate ik mij echter met die stof nader bekend maakte , 
naar die mate leerde ik ook de moeijelijkheden in- 
zien, die aan hare behandeling verbonden zijn, en 
misschien had ik het eenmaal begonnen werk gestaakt, 
indien niet de Hoogleeraar Jhr. M^^. J. de bosgu 
KEMPEB met zijne raadgevingen mij dikwijls had 
voorgelicht. Doch ook thans nog ben ik ten volle 
overtuigd, dat vele gebreken dit werk aankleven. De 
lezer dezer proeve houde evenwd in het oog, dat het 
de arbeid is van iemand, die pas de maatschappij 
intreedt. 

In deze proeve heb ik de wet opgevat in strikten 
zin, als den regel door de gewone wetgevende magt in 
een staat va^gesteld, zoodat ook dai woord, op den 
titel voorkomende, in dien zin is gebezigd en bijv. 
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VOORREDE. V 

grondwetten daaronder niet zijn begrepen. Mijn ar- 
beid %8 verder verdeeld in twee deden: het eerste van 
historiêcheny het tweede van theoretischen inhoud. Vooral 
in het eerste mag ik geene aanspraak maken op volle- 
digheid: de plaats die het inneemt^ toont dit genoeg- 
zaam aan. Slechts de algemeene beginselen heb ik, 
zooveel mij mogelijk was, getracht aan te geven. 

Deze voorrede kan ik niet eindigen, zonder een woord 
van dank gerigt te hebben tot Z7, Hooggeleerde Heer 
Jhr. Mr. j. de bosgh kemper, onder vnens gehoor 
ik zoo vele aangename uren mogt doorbrengen, zoo vele 
nuttige lessen mogt vernemen. Maar vooral zij U mijne 
opregte hulde gebragt voor de vde bewijzen van toege- 
negenhdd, mij vooral in den laatsten tijd geschonken: 
Gij toch steldet uwe boekerij voor mij open; Gij waart 
steeds gereed , om mij met uwe raadgevingen ten dienste 
te staan; Gij ontzaagt geene moeite om de bezwaren, 
welke zich voor mij opdeden bij het beioerken dezer 
proeve, uit den weg te ruimen en om mijne taak te ver- 
ligten. Neem dien dank aan. Hooggeachte Leermees- 
ter, van hem, die U geen ander bewijs zijner erkente- 
lijkheid kan aanbieden. 

Ook 47, Hooggeleerde Heer M^. m. des amorie 
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VI VOORBEDE. 

VAN DER HOEVEN^ bctuig ik mijnen opregten dank 
voor uwe leiding en voor uwen ijver^ om mijne studiën 
op alle wijzen bevorderlijk te zijn. Ontvang de verze- 
kering', dat ik mij uwe toegenegenheid, zoo wdvnliend 
geschonken, steeds levendig zal herinneren. 

Van deze gelegenheid maak ik tevens gebruik , om ^ 
aan U, Hooggeachte Promotor M^ 8. vissering, mijne 
bijzondere erkentelijkheid aan te bieden. De hulp en 
de nuttige wenken , die ik van Umogt ontvangen y wor- 
den door mij op hoogen prijs gesteld. 
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l»«el I. 

GESCHIEDENIS 

DER 

STAATSREGTELIJKE BEPALINGEN 

BETREKKELIJK DE 

VERVAAEDIGING VAN WETTEN. 



HOOFDSTUK I. 

GESCHIEDENIS TOT AAN HET EINDE DER XVIIie EEUW. 



INLEIDING. 

OVER HET ONTSTAAN VAN HET POSITIEVE REGT. 



Ue vrije wil van den mensch wordt ten eerste : door 
dat hij als stoflFelijk wezen een deel der natuur uit- 
maakt, en als zoodanig aan de natuurwetten onderwor- 
pen is; ten twecjde: door in aanraking te komen met 
zijne gelijken beperkt. Uit het te zamenkomen toch 
van twee of meer wezens, allen met vrijen wil be- 
gaafd , moet noodzakelijk voortvloeijen , dat de werkkring 
van ieders vrijen wil binnen zekere grenzen wordt be- 
paald. Daar het nu , aan den eenen kant , in 's men- 
schen bestemming ligt, zich vrij en zelfstandig te ont- 
wikkelen, maar deze ontwikkeling echter niet plaats 
kan hebben dan door vereeniging en verkeer met ande- 

1 
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ren, waartoe bovendien de natuur hem door geslachts- 
drift, door eene in zijn aard liggende neiging tot an- 
deren, door de langdurige zorg, welke zijne kinderen 
behoeven, door de gevaren, welke hem omringen , voort- 
durend aandrijft; zoo volgt hieruit, dat ook de moge- 
lijkheid moet bestaan, des menschen vrije en zelfstan- 
dige ontwikkeling in overeenstemming te brengen met 
het maatschappelijk leven, en dat de wetten moeten 
kunnen gevonden worden, welke deze betrekking rege- 
len. Het zamenstel dier wetten is het regt. 

Een gevolg van het bovenstaande is, dat het begrip, 
hetwelk de mensch van regt heeft, afhangt van zijne 
opvatting van de menschelijke vrijheid en de zamenle- 
ving, en dat, zoo wij in de geschiedenis eene voortdu- 
rende ontwikkeling der vrijheid zien, wij ook in het 
regt die ontwikkeling moeten erkennen K 

§ 1- 

Oostersche Volken. 

Eene vereeniging van menschen zonder rpgeling der 
onderlinge betrekkingen, hetzij door gewoonten, hetzij 
door wetten , is dus onmogelijk ; doch waar deze bestaat, 



1 Vergel. JAr. Mr. J. de Bosch Kemper, Handl. tot de kennis van 
het Nederl. Staatsregt en Staatsbest. Amst. 1850. H. Ahrens, Die or- 
ganische Staatslehre. Wien, 1850. Deel I, Uz. 39 volg. Von Savigny, 
System des hentigen Römischen Rechts. Berlin, 18é0. Deel I, § 52. 
Lerminier, Philosophie da droit. 3e edit. Paris, 1853, pag. 21 volg. 
G, W. T, Hegel^ Grnndlinien der Philosophie des Rechts , herausgege- 
ben von E. Gans. 3e Aufl. Berlin, 1854. § 29. T. J. Stahl, Die Phi- 
losophie des Rechts. Heidelberg, 1854. Deel II, pag. 191 volg. 
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is tevens eene magt noodig , die haar handhaaft: er moet 
zich een staat vormen. De eerste grondslag van den 
staat was waarschijnlijk de familie, aan wier hoofd de 
stamvader stond, als de persoon, aan wien allen hun 
bestaan verschuldigd waren. Deze voedde zijne kinderen 
op en regelde de betrekkingen onder hen tot in de minste 
bijzonderheden, zoodat weinig aan eigen bestuur werd 
overgelaten *. Geenszins echter was ook de stamvader 
hierin onafhankelijk. De mensch erlangt eerst langza- 
merhand het bewustzijn van zijne vrijheid. Op den eer- 
sten trap zijner ontwikkeling wordt hij door de werking 
van onbegrepene natuurkrachten, welke vooral in het 
oosten indrukwekkend zijn, en zelfs door zijne eigene 
driften overheerscht. Hij meent in deze verschijnselen 
de uitdrukking te zien van den wil van een magtiger 
wezen, dat door deze middelen zijne daden bestuurt '. 
Van hier, dat ook het regt van dien vermeenden wil 
wordt afhankelijk gemaakt '. De Hebreen onder Abra- 
ham, de Chinezen nog op dit oogenblik leveren ons 
voorbeelden van dergelijken patriarchalen regeringsvorm. 



* H, Ahrens, t. a. p. pag. 94. 

^ BlufiUchli, Allgemeines Staatsrecht. München, 1852, pag. 159. 

3 Den Tex, Encyclopaedia jurisprud. Amst. 1839^ § 39 en 296. "Dies 
erste Reich (das orieutalische) ist die von patriarclialisclieii Natarganzen 
ausgehende, in sich ungetrennte, su^bstantielle Weltanschauung, in der 
die weltliche Regierung Theocratie, der Herrscher auch Hoherpriester 
oder Gott, Staatsverfassang and Gesetzgebung zugleich Religion, so 
wie die religiösen und moralischen Gebote oder viel mehr Gebrauche 
ebenso Staats- und Rechtsgesetze sind. In der Pracht dieses Ganzen 
geht die individuelle Persönlichkeit rechtlos unter," u. s. w. Hegél, 
t. a. p., § 355. 

1^ 
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Bi) de laatsten toch is de Keizer de vader zijns volks, 
maar tevens de zoon des hemels, en als zoodanig vol- 
voert hij den goddel ijkeii wil; de mensch is er geheel 
passief, en gelijk aan eene machine; bijna alles tot zelfs 



familiebelang, wordt tot staatsbelang ter uggebragt, bijna 
niets valt buiten het terrein der wetgeving; de opvoe- 
ding duurt als ware het tot den dood toe voort; deze 
strekt bovendien niet , om den mensch tot een zelfstan- 
dig denkend wezen op te leiden , maar .om hem veel in 
zijn geheugen te prenten: niet de kundigste, maar hij 
die het meeste weet, wordt tot de hoogste staatsposten 
geroepen. Uit dergelijke personen bestaat de hooge 
staatsraad, welke, met den Keizer aan het hoofd, de 
wetten vervaardigt '. Dat zoodanige wijze van bestuur, 
in verband met de Chinesche vasthoudenheid , uitnemend 
geschikt is, om elk gevoel van vrijheid en regt te on 
derdrukken , en de Chinezen voortdurend op het stand- 
punt te houden , waarop zij reeds voor eeuwen st onden , 
behoeft geen bewijs. 

Bij uitbreiding der familie en toetreding van nieuwe 
stammen, komt het theokratisch beginsel meer op den 
voorgrond , hetzij dat het opperhoofd om zijne afkomst 
of dapperheid als een hooger wezen wordt geëerd , het- 
welk aanleiding geeft tot het Aziatisch despotisme, 
waar de wil van een persoon wet is ; hetzij dat een me^r 
ontwikkelde stam anderen overwint, en door de over- 



^ S. AhreM, t. a. p. pag. 94 volg. De Paedagogik als Systeem van 
K. ^enkranz, vertaald door /. i^. SoAn. Amst. 1855. § 185 volg. 
Algem. Geschiedenis van F. C. Scklosser, Deel I. Ben Tex, § 299. 
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wonnenen als uitvoerder van den wil der Godheid wordt 
beschouwd. Hieruit ontstaan de kasten-staten, waar ge- 
woonlijk, zoo als in Hindostan en Meroë, de priester- 
kaste de eerste en overheerschende is *. De wetgeving 
in deze staten is gegrond op de kastenverdeeling ; door 
de kaste, waarin iemand geboren is, zijn zijne pUgten 
tot in de minste bijzonderheden bepaald. Overtreding 
wordt door uitstooting uit de kaste gestraft, en treft 
dus hem en zijne nakomelingen voor eeuwig •. Hier 
kan evenmin de menschelijke vrijheid en het regt veel 
ontwikkelen. 

Eenige meerdere ontwikkeling is in Aegypte te be- 
speuren, waar de tweede kaste, die der krijgslieden, 
zich verheft, en zich meer zelfstandig tegenover de 
priesterkaste plaatst, waaruit eene wrijving ontstaat, 
welke heilzaam werkt *. 

§2. 
Griekefdand, 

De bevolking van Griekenland was uit verschillende 
streken te zamengevloeid ; had hare beschaving voor een 
groot deel te danken aan de Aegjptenaren en aan de 
Phoeniciërs , eene handeldrijvende natie , bij welke juist 
daardoor vrijheid en regt meer waren ontwikkeld dan 



1 H. Jkrens, t. a. p. pag. 96 volg. Slunlschli, pag. 159 volg. 

3 Bosenkranz , t. a. p. $ 189 volg. Schlosser, t. a. p. J)en Tex, 
$ 298. 

3 Ben Tex, § 300. Vergel. Schlosser, Peel I. M. de Fastoret^ 
Hist. de la le'gislation. Paris, 1817. Deel II. 
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in het oosten; zij dreef daarenboven zelve handel, en 
kwam daardoor in aanraking met andere volken *. 

Het is voornamelijk aan deze omstandigheden toe te 
schrijven, dat de Grieken de streng theocratische vor- 
men der Oostersche staten niet kouden dulden, maar 
dezen met meerdere vrijheid en onafhankelijkheid in 
overeenstemming zochten te brengen. Zij onderwierpen 
zich niet aan den wil van één of meer personen, die zij 
als vertegenwoordigers der Godheid beschouwden , maar 
zochten een edeleren vorm voor het theocratisch beginsel, 
namelijk: de wet'. De wet was de regel, waarnaar alles 
zich moest rigten , en welke allen moesten opvolgen ; 
zij was de leiband , aan welke allen liepen ; de rigtsnoer, 
waarnaar zij hun leven inrigtten '. Wat de wet zeide 
was regt , of liever de begrippen van regt en wet waren 
één. Tegenover dergelijke absolute magt kon derhalve 
geene andere menschelijke vrijheid erkend worden, dan 
die , welke de wet zelve verleende *. Hoewel de wet als 



1 Vergel. Gustav Lenz, Ueber die Geschiehtliclie Entstehung des 
Rechts. Greiswald und Leipzig, 1854, pag. 100 volgg. 

2 Hegel, § 356. K. F. Hermann, üeber Gesetz, Gesetzgebung und 
Gesetzgebende Gewalt im griechisehen Alterthume. Göttingen, 1849, 
pag. 7 volg. 

3 Godsdienst en zedelijkheid behoorden bij gevolg ook hier tot het 
terrein der wetgeving. Den Tex^ Encyclopaedia, § 39. Pastoret, llist. 
de la législation, behandelt de Grieksche wetgeving zeer uitvoerig 
Deel V—IX. 

'* «'Lex et jus confundebantur Athenis." Den Tex , Encyclopaedia. 
Amst. 1889. $ 39. "In Griechenland geht alle Rechtspersönliclikeit , 
die man dem Einzelnen beilegen kann viel mehr von dem Gesetze selbst 
aus." K. F. Ilermann: Ueber Gesetz, Gesetzgebung und Gesetzgebende 
Gewalt im Griechisehen Alterthume. Göttingen 1849. Seit. 54. Ver- 
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de uitdrukking van den goddelijken wil werd beschouwd , 
kon zij echter eerst door tusschenkomst van een of 
meerdere menschen een werkelijk bestaan erlangen. Al- 
les hing das af van de godsdienstige en zedelijke over- 
tuiging der hiertoe bestemde personen, van hunne be- 
grippen van menschelijke vrijheid en van staat, van de 
bestemming, welke zij aan den mensch toekenden. Van 
hier, dat philosophen wetgevers waren; van hier de phi- 
losophische beschouwingen, welke de Grieksche wetten 
voorafgingen * ; van hier eindelijk , dat de wetgever zich 
meer tot doel stelde, een kunstig zamenstel van wetten 
te maken, geschikt om den staat de voorgestelde be- 
stemming te doen bereiken, dan wel om de belangen 
en regten der ingezetenen te beschermen *. 

Dit was dan ook geenszins in strijd met het begrip, 
dat de Grieken zich van vrijheid vormden. Zij zochten 
deze niet in zelfstandige ontwikkeling en bescherming 
van ieders regten, maar daarin, dat de staat niet door^ 
een despoot, wel door de wet werd geregeerd en dat 
het grootst mogelijke aantal burgers aan het bestuur 



taald Nederl. Jaarboeken vau den Tex en van Hall. XII. Pag. 5. Be 

Spartanen zijn niet geheel vrij, zegt Detnaraius: ^^inttni ydp <f^i 

detnrórfiQ, vófxoQ, rbv ifvoSeifiaivovm iroWili crc fAaWov i| oï col 

(Tt:' Herodot, VII. cap. 104. 

ï Den Tex, t. a. p. § 39. 

^ Hoe naauwer de wetgever zich het verband tusèchen de godheid 

> 
en zijne wetten voorstelde, des te meer verviel hij in deze dwalingen. 

De wetgevingen van Minos, die zijne wetten als de uitspraken van 

Jupiter beschouwde, en van Lycurgus, die zijne volmagt meer van 

goddelijke dan van menschelijke opdragt afleidde, leveren hiervan het 

bewijs. 
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gelijkelijk deel had ^ Zoowel in de philosophie, als 
in het practische leven gingen zij bij hunne beschou- 
wingen niet van den mensch, maar van den staat uit; 
de menschy als mensch, als vrij en zelfstandig wezen, 
werd geheel over het hoofd gezien; als burger maakte 
hij een klein gedeelte van den staat uit» deelde voor 
dat gedeelte in de collectieve vrijheid en in de rege- 
nng, maar zijne regten en zijne belangen moesten wij- 
ken als zij met de vermeende bestemming van den 
staat in strijd waren \ 

De eerste . bestemming van den staat was de harmo- 
nie tusschen de burgers te bewaren. Deze zochten de 
Grieken echter niet in de verscheidenheid, maar in de 
gelijkheid, hetzij van belangen, hetzij van moreelen in- 
vloed, in het "ro laov kot apiOfiov aXka firj Kar a^lav *'*. 

Het strengst zijn bovengenoemde beginselen doorge- 
dreven in Sparta, waar de mensch geheel wordt ver- 
nietigd om een krachtig werktuig te worden tot ver- 
dediging van den staat; waar de individuëele vrij- 
heid, dikwijls zeKs het individuëele bestaan wordt op- 



> "Die Griechen glaubten sich frei wenn jeder Burger Antheil an der 
höchsten Gewalt, Theilnahme an den Volksversammlnngen und Auspruch 
aof Aepiter haite.*' F. W. Jïtimann, Darstellung der Grieehischen 
Staatsverfassnngen. Leipzig, 1822. p. 5. 

3 Herniann, t. a. p., p. 14: <<In Griechenland hat nur das ganze 
wahrhaft Rechtspersönlichkeit ; die Einzelnen nehmen an dieser nur in 
sofem Antheil als sie integrirendc Theile jcnes Ganzen sind.*' TUtmann , 
t. a. p. , p. 561 : *'Das I^eben des Einzelnen ging zu einem grossen 
Theil auf in dem Interesse des Staats." 

■* Aristot, Polit. V. 1. 7. Hermann, t. a. p, pag. 15. BluiUsckli , 
pag. 169. 
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geofferd aan het behoud vau de collectieve onafhanke- 
lijkheid *. 

Men vindt er ook de sporen van te Athene; onder 
anderen in het ostracismus , waardoor de verdienste- 
lijkste burgers juist wegens hunne verdiensten uit den 
staat worden gebannen, om niet de gelijkheid in ge- 
vaar te brengen •. 

Uit het streng vasthouden van het beginsel , dat de 
wet de uitdrukking was van den goddelijken wil volg- 
de , dat menschelijke willekeur in strijd was met haar 
heilig karakter ' en dat elke verandering der wet ook 
'eene verandering van dien wil deed veronderstellen, 
Daarenboven maakten de systematische zamenhang der 
geheele wetgeving en de innige band, welke tusschen 
haar en den staat bestond, zoodat bij elke verandering 
der eerste het bestaan des iaatsten op het spel werd 
gezet, het toestaan van eene dergelijke vrijheid zeer 
gevaarlijk *. Het was derhalve het streven der oude 
wetgevers om deze , of gelijk Lycurgus ' geheel tegen 
te gaan, of ten minste even als Zaleukus en Charondas 
aan zeer bezwarende voorwaarden te onderwerpen. Een 
groote vooruitgang is hierin bij Solon te bespeuren, die 
wel den burger strafte, die nadeelige wetten voordroeg; 



1 Verg. over de wetgeving van Sparta 31, de Pasioret, Histoirc de 
]a législation. Paris. Deel V en VI. 
'2 Tüimann, t. a. p. pag. 15. 

^ "ört TovQ vófAovg tüv AvSpüv , ov ToifQ dvdpag ruv vóyaav 
KvpiovQ tlvai ^a." Flut. zie llermann, noot 220. 

* Den TeXy § 39. Hermann, pag. 54 volg. 

5 Fasioref, VI. pag. 42 volg. 
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maar toch den weg tot verbetering en aanvulling zijner 
wetgeving openstelde *. 

De Atheners hadden door handel en verkeer met an- 
dere volken meer ontwikkeling en bewustheid van per- 
soonlijke regten • erlangd , dan de burgers der overige 
Grieksche Staten en Solon meende deze ook meer dan 
vroegere Grieksche wetgevers te moeten beschermen '. 
Echter zag hij zich genoodzaakt vele voorzorgen te ne- 
men, om niet door talrijke en ligtzinnige veranderin- 
gen den zedelijken invloed der wet in gevaar te bren- 
gen, hetgeen in een democratischen staat en door den 
aard der Atheners spoedig kon plaats vinden. Nergens 
was derhalve de inrigting der wetgevende raagt van 
zooveel gewigt, als in Griekenland, waar zij zoo weinig 
beperkt was en in alles kon ingrijpen. 

Het kwam geheel met de Atheensche vrijheid en ge- 
lijkheid overeen, dat niet alleen de Regering, maar ook 
ieder burger een voorstel van wet kon voordragen. Na 
vooraf bekend gemaakt te zijn, werd zoodanig voorstel 
in de volksverg^dering gebragt, alwaar het volk met 
medewerking van den raad besliste , of het een nader 
onderzoek waardig was of niet. In het eerste geval 
koos men een groot aantal burgers, aan wie de eed, 
welken de regters te Athene moesten zweren, werd op- 
gelegd. Vijf insgelijks door het volk gekozene burgers 



^ Herman7iy t. a. p. pag. 56 en volg. 

2 Dat deze echter nog zeer gering was , bewijzen de vele wetten met 
terugwerkende kracht. Pastoret, VII, p 440. 
? Den Tex. t. a. p. § 317. 
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verdedigden voor eerstgenoemden , die den naam van 
nomotheten droegen, de oude wet tegen de aanvallen 
van den voorsteller der nieuwe. Na afloop der discussie 
velden de nomotheten vonnis, waardoor werd beslist of 
het voorstel tot wet zou worden verheven *. 

Deze wijze van behandeling hing zamen met de hooge 
eerbied, welke de Grieken koesterden voor regterlijke 
uitspraken en regters, die vooral ook door hunnen eed, 
geacht werden in meer onmiddelijke betrekking met de 
Godheid te staan. Tevens werd hierdoor in schijn de 
heiligheid der wet bewaard, daar hare verandering tot 
eenen strijd werd teruggebragt, in welken de oude wet 
werd geacht, niet door een mensch, maar door eene 
andere wet te zijn aangevallen *. 

In den regel was het voorstellen van wetten de 
taak der thesraotheten , die van ambtswege onderzoch- 
ten, of de wetten met elkander en met het welzijn 
van den staat in overeenstemming waren. In de volks- 
vergadering deelden zij jaarlijks den uitslag van hun 
onderzoek mede en droegen de noodige veranderingen 
en verbeteringen voor. 

Bovendien was de Areopagus als hoogste regtbank 
belast met de zorg voor de goede toepassing der wet- 



1 Tittmann, t. a. p. pag. 146 volg. Fasioret, VI. pag. 275 volg. 
Bluntscldiy pag. 171 volg. 

2 Stob. Serm. XLIV: 21: "vtt' dvOpüiTnav fièv rfTTatrOai tovq icéi- 
uèvovc vófiovQ ov KoKbv oifSk (rviJL<l>spov vvó dè vófiov PekTiovog 
rjTTCLoQai KaraKpivófiivov icaXóv." Hiermede staat ook de bepaling 
van Solon in verband , dat gecne wet kon afgeschaft worden zonder dat 
eene nieuwe was voorgedragen. Ilermann, p. 55 volg. 
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ten. Dit was wegens de onduidelijkheid der wetten 
en de groote ruimte, welke aan den regter was gela- 
ten, van zeer groot gewigt en droeg veel bij tot het 
aanzien en den moreelen invloed van dat ligchaam *. 

Langzamerhand werd echter het theocratisch beginsel 
ondermijnd door de philosophen en diende den volks- 
leiders tot middel, om invloed bij de mindere klasse te 
erlangen en dezen tot hun voordeel aan te wenden. 
Door zoodanige demagogen aangespoord, wierp het volk 
de perken omver, welke Solon aan zijne willekeur had 
gesteld; volksbesluiten erlangden kracht van wet en 
daar de wetgevende magt geene grenzen kende, was 
dit de bekrachtiging van het regt van den sterksten, 
zoodat Xenophon met regt kon zeggen, dat te Athene 
Tovg wovripoifg afiiivov irparruv 1} rovg xpricrrovg *. 

§ 3. 

Rome. 

In de eerste tijden van Romes bestaan, lag ook hier 
het theocratisch beginsel, gemengd met het patriarchale 
aan de wetgeving ten grondslag '. Beiden werkten de 



* Flut, in Solon, cap. 18. Tittmann, pag. 10. 

2 Xenophon, Athen. Respub. I. § 1. Hermann, p. 66. Titimann, 
p. 150. Fastoret, VII. pag. 474 volg. 

? G. F. Fuchta, Institutionen, derde uitgave. Leipzig; 1850 Indeel, 
p. 126. Volgens Ikering (Geist des römischen Rechts. Leipzig, 1852) 
zou "das Princip des rein subjectiven Rechts, beruhend auf der Idee 
dass das Individuum don Grund seines Rechts in sich selber , in seinem 
Rechtsgefühl und seiner Thatkraft tragt" de "ausserste Ausgangspunkt" 
van het Romeinsche regt zijn, op welke basis "das staatsbildende Princip 
und, als Ansflussc dcssclben die Gemcinschaft auf Grundlagc der Fa- 
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ontwikkeling der individuëele vrijheid tegen en Rome 
zou waarschijnlijk de plaats, welke het thans in de 
geschiedenis des regts inneemt, niet verkregen hebben, 
had het niet een ander element in zich opgenomen, 
dat de basis van het regt geheel verplaatste. Dit element 
was de plebs, eene uit verschillende streken te zamen- 
getrokkene menigte, welke door de oudere inwoners, 
de Patriciërs, wel vrij in haar handelen, doch buiten 
alle deelneming aan het staatsbestuur en de staatsgods- 
dienst was gelaten. Door de betrekkingen , welke tus- 
schen de plebejers onderling ontstonden, moest zich, 
tegenover het zoo wel privaat- als godsdienstregt om- 
vattende jus publicum , een onafhankelijk privaatregt 
vormen , dat wel niet vrij bleef van den invloed van 
vroegere gewoonten en van het regt der patriciërs , 
maar toch meer dan dit laatste op individuëele vrijheid 
en regtspersoonlijkheid was gebouwd. De plebejers toch 
stonden niet tegenover elkander als deelen van een ge- 
heel , den staat , waarvan zij het regt ontleenden , maar 
als vrije privaatpersonen, die, buiten den staat gesloten, 



milieverbittdung** en "das religiose princip" hebben voortgebouwd (I dl. 
pag. 102 volg., vergel. ook pag. 164). Als gevolg dezer redenering 
meent Ihering , dat de onderscheiding tosschen fas en jas bij de Ro- 
meinen van de oudste tijden af wordt gevonden (pag. 25.8) en erkent 
minder den belangrijken invloed der plebejers. Ik vereenig mij met 
Kuntze, die hierin eene miskenning ziet van de historische ontwikke- 
ling der menschelijke vrijheid (Kritische TJeberschau, II. p. 187 volg). 
Alleen kan men m. i. aannemen, dat het theocratisch element niet het 
fatalistisch passieve karakter had, waardoor het in het Oosten werd 
gekenmerkt, en dat deze omstandigheid de ontwikkeling en de aanne- 
ming van de beginselen der plebejers bevorderde. 
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hun regt alleen op hun eigen bestaan, op hun eigen 
persoon konden gronden ^ 

Deze afscheiding van publiek- en privaatregt, waarbij 
het jus sacrum, als gevolg van boven vermelden oor- 
sprong , zich terugtrok tot het eerste , was de kiem van 
de ontwikkeling van het laatste en erlangde haar ,po- 
sitief bestaan in de wet der XII tafelen, welke immer 
de grondslag is gebleven, waarop de Romeinen hun 
privaatregt hebben voortgebouwd *. 

De wetgevende magt heeft, na deze transactie tus- 
schen patriciërs en plebejers tot stand gebragt te heb- 
ben, zich met het privaatregt weinig en dan nog slechts 
om een staatsregtelijk doel te bereiken, opgehouden '. 
Zij bepaalde zich meestal tot staatsregtelijke aangele- 
genheden, waartoe hare organisatie welligt eenige aan- 
leiding gaf. 

De wet was oudtijds bij de Romeinen meer eene 
verbindtenis , welke het volk vrijwillig op zich nam , 
daartoe door den magistraat overgehaald, dan wel een 
van het volk afkomstige en door hetzelve vastgestelde 
regel. Niet alleen schijnen de uitdrukkingen: populus 
legem accipit, tenetur lege, magistratus fert legem, 
dit aan te duiden; maar ook de geheele inrigting der 



1 Gustav Lem. Ueber die geschichtliche Entstehung des Rechts. 
Greiswald und Leipzig, 1854. pag. 105 volgg. G. W. T, Hegel, Grund- 
linien der Philosophie des Rechts. 3e Aufl. Berlin, 1854. § 357. Krit. 
Ueberschau, II. pag. 187 volg. Fuchtat Instit. I. pag. 146 volg. 188 
Lerminier p. 118 volg. 

2 Fuchia, t. a. p. pag. 191 volg. 

3 Fuchia y t. a. p. pag. 291. 
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welgevende magt draagt hiervan nog in latere tijden 
de blijken *. 

Het voorstellen toch van wetten was in de eerste 
tijden der republiek uitsluitend het regt van hoogere 
patricische magistraten. De ontwerpen werden geheel 
uitgewerkt aan de wetgevende magt voorgedragen, en 
konden door haar niet veranderd worden. Eerst wer- 
den zij in den senaat overwogen en na de goedkeuring 
van dezen, in de comitia gebragt. Dit waren oudtijds 
db comitia curiata, uitsluitend uit patriciërs te zamen- 
gesteld ; later werd door de invoering der comitia cen- 
turiata ook aan de plebejers eenigen invloed toegekend. 
Laatstgenoemde vergaderingen echter waren geheel aris- 
tocratisch georganiseerd*, en gaven de wetgevende magt 
bijna geheel aan de rijkere standen in handen. 

Eene groote verandering vond plaats door het opko- 
men der comitia tributa, eerst slechts vergaderingen 
van de. plebs onder leiding van een door haar zelven 
gekozen magistraat , in welke door dien magistraat ont- 
worpene voorstellen werden goed- of afgekeurd. Deze 
voorstellen waren echter alleen voor de plebs verbin- 
dende en oefenden slechts eenen moreelen invloed op 
het overige staatsbestuur uit ®. Bij het wegvallen van 
den scheidsmuur tusschen patriciërs en plebejers wer- 
den deze comitia, welke geheel democratisch waren in- 
gerigt, meer en meer bezocht en erlangden zooveel in- 



1 Rubino, Untersuchungen über Röm. Staatsverfassimgen , I. p. 352 
volgg. Zie Blunischli, t. a. p. pag. 316. Vergel ook lAerinffyt.R. p. 
I. pag. 202. 

2 Fuchia, I. § 52 en 56. 
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vloed, dat ook aan hen langzamerhand wetgevende magt 
werd toegekend. Bij deze vergaderingen vond echter 
eene afwijking van de vroegere handelwijze plaats. De 
goedkeuring namelijk des senaats ging niet meer vooraf, 
maar volgde eerst na de aanneming in de comitia tri- 
buta *. Hierdoor werden het aanzien en de invloed van 
den senaat zeer verminderd; zelden durfde hij meer zijne 
goedkeuring weigeren ; het vragen zijner auctoritas werd 
weldra eene loutere formaliteit en dikwijls zelfs geheel 
nagelaten. • 

In de comitia werd slechts met ja of neen over het 
voorstel in zijn geheel gestemd. Vooral in latere tijden 
echter werd deze stemming voorafgegaan door conciones, 
vergaderingen in welke de magistraat zijn voorstel tegen 
de bedenkingen der burgers verdedigde en het volk tot 
goedkeuring zocht over te halen '. De Senaat echter 
zocht weldra zijn verloren invloed te herwinnen en trachtte 
even als de comitia tributa, de wetgevende magt tot 
zich te trekken. Eerst sloeg hij daartoe een omweg in 
en gaf aan de magistraten instructiën, welke niet al- 
leen, zoo als vroeger, op het terrein der uitvoerende 
magt bleven, maar ook dat der wetgevende raakten; 
eerst later trad hij openlijk als wetgevende magt op '. 
Deze pogingen werden door de keizers bevorderd, daar 
de senatoren, door hen gekozen, geheel onder hunnen 
invloed stonden en inderdaad aldus de wil des keizers 



1 Hoe deze afwijking uit de geschiedenis dezer vergaderingen kan 
verklaard worden, zie Fuchta, I. § 59. 

2 Fuchla, I. § 74. 

3 Fnchia, I. § 75. 
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wet werd. Bij meerdere bevestiging van het keizerlijk 
gezag werd ook deze vorm nagelaten en de keizer als 
eenige wetgever beschouwd *. Hij oefende deze magt 
uit, hetzij door wetten nit te vaardigen, hetzij door 
instructiën te geven , hetzij door als regter vonnis te 
vellen *, en wel met de hulp van eenen raad. De prin- 
cipes toch vereenigden in de eerste tijden na den val 
der republiek in navolging der vroegere magistraten , 
deskundigen en aanzienlijken om zich, die hem in justi- 
tiezaken als anderzins bijstonden. Augustus koos deze 
personen meest uit de magistraten en senatoren. Hieruit 
vormde zich een raad, welke, naarmate het keizerschap 
zich meer vestigde , ook eene meer bepaalde stelling in 
het staatsorganisme begon in te nemen en weldra als 
een staatsraad werd beschouwd, die, ten minste onder 
het bestuur van goede vorsten, bijna in alle staatsaan- 
gelegenheden werd geraadpleegd '. Onder Diocletianus 
erlangde deze raad eene meer geregelde organisatie. Aan 
het hoofd stond na dien tijd de* Quaestor Sacri Pa- 



^ "Sed et quod^ principi placuit legis habet vigorem." Just. Instit. 
I. 2. $ 6. * 

2 Satfigny, System $ 23. 

3 Zoo wordt van Alex. Severus gé^^: "Negotia et causas prias a 
scrinionun principibiis et doctissimis jorisperitis et sibi fidelibus, quo- 
rum primus tune Ulpianus fuit, tractari ordinarique atque ita referri 
ad se praecepit. Leges de jure populi et fisci moderatas et infinitas 
sanxit; neque ullam constitutionem sancivit siue viginti jurisperitis et 
doctissimis ac sapientibus viris , üsdemque disertissimis non minus quin- 
quaginta; ut non minus in consilio essent sententiae, quam senatus 
consultum conficerent." Lamprid, Alex. Severus, 15, 16. Fitckia, I. 
pag. 543. 

2 
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latii, die de voordragt had in wetgevings- en justitie- 
zaken V. 

Tot ontwikkeling van het privaatregt hadden de fio- 
meinen een ander middel , namelijk : het edict van prae- 
toren en aedilen. Zoolang de actie voor den magistraat 
gebragt, zich moest gronden op de solemnele woorden 
der wet, wier interpretatie alleen den patriciërs bekend 
was, kon die ontwikkeling moeijelijk anders dan door 
eene wet plaats vinden. Na Cn. Flavius en de lex Ae- 
butia echter waren praetoren en aedilen niet meer zoo 
streng aan de woorden gebonden; zij zochten meer naar 
de beginselen , bragten deze in overeenstemming met de 
ontwikkeling des volks en met de nieuwere regtsbeschou- 
wingen, welker ontstaan vooral door het leeren kennen 
van andere volken werd bevorderd ; zij breidden , tx)t 
aanvulling der wet, hare bepalingen tot andere geval- 
len, dan de wetgever bedoeld had, uit en grondden zich 
zelfs, als de wet in het geheel niet met de nieuwere 
regtsbeginselen was overeen te brengen, op de billijk- 
heid. Dit alles geschiedde echter niet uit kracht van 
eenige wetgevende magt, maar steunde op het groot 
gezag, dat door de Romeinen aan hunne magistraten 
werd toegekend , en dat alleen door hunnen eed tot hand- 
having der wetten bij het aanvaarden, en door hunne 
verantwoording aan den senaat bij het eindigen van 
hunne ambtsbetrekking afgelegd , werd beperkt. De 
edicten waren derhalve geene wetten, maar alleen ver- 
klaringen, wat de magistraat, die ze uitvaardigde, als 



» Fuehia, I, pag. 592. 
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regt zou beschouwen en handhaven ; en slechts gedurende 
den tijd, dat die magistraat zijn ambt bekleedde, bleven 
zij van kracht ^ Zij werden meestal met het oog op de 
behoeften des volks met medewerking van regtsgeleerden 
door den magistraat te zamengesteld en gewoonlijk jaar-, 
lijks door hem bij het aanvaarden van zijn ambt gepro- 
mulgeerd. Aan dit edict was hij echter niet gebonden, 
hij kon het ook door latere wijzigen; eerst door de lex 
Gornelia is dit veranderd. 

Uit de jaarlijksche herziening van de edicten volgde, 
dat die bepalingen, welke slechts aan den indruk van het 
oogenblik of aan willekeur haar ontstaan te danken had- 
den, spoedig verdwenen, maar dat daarentegen die, welke, 
of in den aard der zaak, of in het regtsbewustzijn des volks 
haren grond hadden, een meer blijvend bestaan erlang- 
den en verbeterd werden, naarmate de praktijk gebre- 
ken had aan het licht gebragt. Het waren voornamelijk 
deze laatsten , welke door Keizer Hadrianus tot wet wer- 
den verheven '. 

Ofschoon deze handelwijze in vele opzigten nuttig 
heeft gewerkt, kan echter niet ontkend worden, dat zij 
groote gebreken had. Het is o. i. zeer te betwijfelen, of 
zij zich in de praktijk gunstig heeft doen kennen; zij 
moest een ongelijken, dikwijls wankelenden regtstoe- 
stand te weeg brengen en daardoor somtijds tot groot 
onregt aanleiding geven. Zij gaf aan de aristocratie het 
middel aan de hand, om de mindere klasse zeer afhan- 
kelijk te maken, niet alleen door dat de magistratuur 



1 Savigny, System, I. pag. 117. 

2 Fucbia, I. § 79 en § 114. Samgny , System, I. pag. 116 volg. 

2-^ 
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meestal slechts voor haar toegankelijk was; maar ook 
dewijl de regtsgeleerden meest tot de aristocratie be- 
hoorden *. Wel werd de kracht der laatste onder het 
Keizerrijk gebroken, doch ook de magistraat verloor 
toen zijne onafhankelijkheid en het edict werd niets 
dan een vorm, waarin de Keizer zijnen wil uitte '. 

Daarenboven werd de wetgeving facto in sommige 
opzigten van een uitvoerend magistraat afhankelijk ge- 
maakt ' en het gevaarlijke hiervan wordt bewezen door 
de noodzakelijkheid van de, in het jaar 687 na de 
stichting van Bome uitgevaardigde , lex Comelia , welke 
de praetoren verbood anders dan volgens het bij het 
aanvaarden van hun ambt gegeven edict regt te spre- 
ken *. Waren de misbruiken welke deze wet tegen 
tracht te gaan in Bome mogelijk, hoe moet het dan in 
de provinciën geweest zijn ! Verres ' was waarschijnlijk 
niet de eenige schuldige '. 

* Vergel. Savigny, System, I. pag. 119. 

2 Vergel. Fuehta, I. pag. 551. 

3 Savigny^ ofschoon een groot voorstander van het edict, zegt van 
de magt des praetors (System, I. pag. 119). "Der Stoff freylich war 
ihm durch Volksrecht gegeben; aber die daraos hervorgehende Fort» 
bildang des Bechts im Einzelnen za entwickeln und darchzuführeu 
(corrigendi juris civilis) war ihm mit grosser Freiheit überlassen , eben 
so wie die Erganznng des Civilrechts, wo dieses nnvollstandig war (sup- 
plendi juris civilis). In der That also wurde die Fortbildung des Rechts 
grossentheils durch den Prator besorgt,'* enz. 

* Ascon. in CJomel.: "ut praetores ex edictis suis perpetuis jus di- 
cerent, qnae res cunetam gratiam ambitiosis praetoribns, qui varie jns 
dicere solebant, sustulit;" 

^ "(Domponit edictum — ut qnivis intelligere possit, unius homini 
causa conscriptum esse." Cicero in Verr. I. 45. 
« Puehta, I. pag. 846. 
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De moreele invloed der regtsgeleerden bepaalde zich 
niet alleen tot het edict van den magistraat ; ook op de 
uitspraak der regters oefenden zij dien uit. Augustus 
erkende dien invloed, doch beperkte hem tevens , door 
aan sommige regtsgeleerden het regt tot het geven van 
advies te verleenen *. Dit regt werd door de bepaling 
van Hadrianus, dat de regters aan het advies, als het 
eenstemmig was, zouden gebonden zijn, veel gewigtiger. 
Door de later voortdurend verminderende beoefening 
der regtsgeleerdheid VQjrvingen langzamerhand de ge- 
schriften der juris consulü hunne adviezen. Het groot 
aantal echter van die geschriften, gaf onder de regering 
van Theodosius II en Yalentinianus III aanleiding tot 
de citeerwet, welke Papinianus, Paulus, Gajus, IJlpia- 
nus en Modestinus aangaf als de juristen , wier werken 
met de door hen aangehaalde geschriften als autoriteiten 
zouden gelden. Tevens bepaalde zij, dat bij verschil 
van uitspraken die der meerderheid, bij staking der 
stemmen die van Papinianus zou gevolgd worden ^. 

Uit deze wet zelve is de verwarde regtstoestand op 
te maken en het was niet te verwachten, dat deze rege- 
ling hierin groote verbetering zou brengen. Ontelbare 
wetten van de Keizers afkomstig, die van vroegere dag- 
teekening en de geschriften der regtsgeleerden vormden 
eene ongeordende massa, in welke moeijelijk een weg 
te vinden was. 

Dit gaf eindelijk aanleiding tot het werk van Justi- 



1 Fuchta, I. pag. 563 voJg. 
3 FucMay I. pag. 646. 
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nianus, die uit deze massa de stukken, welke met de 
behoeften van zijnen tijd waren overeen te brengen, ver* 
zamelde en in orde rangschikte. Hij maakte dus min- 
der een nieuw regt, maar scheidde veel meer het bruik-' 
bare van het verouderde *. 

§4. 
Het Frankisch Rijk, 

Had bij de Bomeinen het begrip der persoonlijke 
vrijheid zich voor het eerst gevestigd, door de groote 
vrijheidszin en door het familie-leven der Germanen werd 
het meer en meer ontwikkeld en niet alleen aan het 
privaatregt, maar ook aan het staatsregt ten grondslag 
gelegd. De collectieve vrijheid der ouden kon bij den 
Oermaan geen wortel schieten; zijne neiging naar on« 
afhankelijkheid verzette zich hier tegen en deed hem 
alle regt als persoonlijk regt beschouwen *. Van hier 
zijne gehechtheid aan de gewoonten en wetten, welke 
in den stam, waartoe hij behoorde, waren ontstaan; van 
hier dat de volken , die moesten bukken voor den schep- 
ter van een veroveraar, als eerste voorwaarde van ge- 
hoorzaamheid f het behoud hunner gewoonten en wetten 
bedongen; van hier de groote verscheidenheid van wet- 
ten in het Frankisch rijk, welke niet aan eene be- 
de landstreek gebonden waren, maar als ware het 



* Tuehta, I. pag. 697. Vergelijk voor de gescMedenis van de wet- 
geving der Romeinen ook nog Meijer. De la Coditication. Amst., 1830, 
pag. 44 volg. 

2 MofUesquieu, Esprit des lois, liv. XXVIII, Chap. II, Lermimer 
t. a. pi. pag. 133, volg. rfen Trx , Jlncycl. $ 379. 
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den persoon aankleefden; zoodat de Bourgondiër naar 
de Bourgondische, de Saks naar de Saksische, de Ro- 
mein naar de Bomeinsche wet werd beoordeeld ; van hier 
eindelijk, dat de taak van den wetgever bij de Oer- 
manen eene geheel andere was, dan bijvoorb. bij de 
Grieken. 

Voor de volksverhuizing vertoonen zich gecne sporen 
van wetgeving *. De Germanen in verschillende stam- 
men verdeeld, in den oorlog zich om een koning scha* 
rende, in tijd van vrede daarentegen zonder opperhoofd 
levende, behandelden hunne algemeene belangen in volks- 
vergaderingen en spraken er regt naar de voorvaderlijke 
zeden en gewoonten, zonder er op bedacht te zijn alge- 
meene regelen of wetten 'vast te stellen *. OnderKnge 
twisten, de strijd tegen de Romeinen en later die tegen 
de woeste horden , welke ten tijde der volksverhuizing 
Europa overstroomden, gaven aanleiding tot de ver- 
eeniging van vele stammen en de verandering van het 
tijdelijk in een duurzaam koningschap '. Dezelfde om- 
standigheden werkten met de aanneming van het Chris- 
tendom zamen, om de noodzakelijkheid van eene ge- 
schrevene wetgeving te doen gevoelen *. 

De vereeniging van verschillende stammen had echter 
niet het gevolg gehad, dat de gehechtheid aan eigene 



> Dr. /. HiUebrand, Lehrbach der Deatschen Staats- und Rechts- 
^eschichte. Leipzig, 18&6. § 22. Jaristische Encyclopadie and Metho- 
dologie von L, Arndts, München, 1850. \ 100. 

2 mUebrand, t. a. p. § 9 en 19. 

3 F, Walter, Deutsche Rechtsgeschichte. Bonn. 1853, J 25. 

4 HiUehrand, $ 32. Den Tex, Encycl., § 365. 
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gewoonten en regten was verzwakt. Zij was integen- 
deel daardoor krachtiger geworden * en de wetgever 
moest, wilde hij zijne wetten werkelijk in gebruik zien 
komen, zich er toe bepalen, om deze gewoonten en 
regten, wel met eenige verzachting en wijziging naar 
gelang der veranderde omstandigheden, doch met be- 
houd der beginselen op schrift te brengen '. 

Op deze wijze ontstonden de vele leges barbarorum, 
welke in tegenoverstelling der latere landregten met 
grond den naam van volksregten dragen; daar zij, zoo 
als wij boven zeiden, niet voor eene bepaalde land- 
streek golden, maar den persoon, waar hij zich ook be- 
vond, bijbleven '. 

Ofschoon derhalve in vele opzigten met den val van 
het Westersch-Romeinsch keizerrijk beschaving en regt 
eene schrede terug ging, het was slechts om , op nieuwe 
en vernieuwde grondslagen steunende, een nieuw leven 
aan te vangen *. Dit is ook in andere opzigten waar. 
In de oude geschiedenis toch zien wij , of groote rijken 
met een despoot aan het hoofd, of kleine republieken 
en koningrijken , waar het begrip van stad en staat te 



1 "Das Bedürfnis für ein solches System (dat der persoonlijke regten) 
entstand übrigens bei den Deutschen erst seit verschiedenartige Stamme 
durcheinander gemischt waren.'* HiUebrand, J 32. Zerminier, pag. 136. 
X. Jmdis, § 103. 

3 J)en Tex, $ 377- 

3 Den Tex, § 879. Zerminier, pag. 133 volg. Hülebrand, $ 32. 
Waller, § 137. In het jaar 824 gebood Lotharius dat men de bur- 
gers van Bomc moest vragen naar welk regt zij wilden leven. Walter^ 
§ 138. 

* Zerminier, pag. 183 volg. 
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zamenvalt *. Zelfs de Bomeinsche Staat was op de tij- 
rannieke overheersching van eene enkele stad gebouwd 
en het uitbreiden van het burgenegt na den Latijnschen 
krijg was waarschijnlijk eene der oorzaken van den val 
der republiek en van hare vervanging door een Oos- 
tersch despotisme. Het Frankisch rijk levert het eerste 
voorbeeld van eene beperkte monarchie , welke zich over 
eene groote landstreek uitstrekt *. De Frankische vor- 
sten, ofschoon zij allengs na de aanneming van het 
Christendom ondersteund door de geestelijkheid ' hunne 
magt uitbreidden, bleven echter in vele opzigten aan de 
uitspraken van geestelijkheid en rijksgrooten gebonden. 
Bovendien was hunne magt van een geheel bijzonderen 
aard en geleek evenmin op het despotiek gezag in de 
Oostersche staten, of op het imperium der Eomeinsche 
magistraten , als de vaderlijke magt der Germanen op de 
patria potestas der Romeinen *. 

De volksvergaderingen werden naar mate het Fran- 
kisch rijk zich uitbreidde, voortdurend minder belangrijk. 
Beeds onder de Merowingen waren zij niets meer, dan 
groote wapenschouwingen , welke den koning de gele- 
genheid aanboden , om aan het volk wetten bekend te 
maken ; slechts in enkele gevallen werd nog zijne goed- 



* Zelfs de taal duidt dit eenigzins aan. Het grieksche vóXu: betee- 
kent zoo^rel stad als staat. Het latijnsclie civitas schijnt voornamelijk 
op de bnrgers van eene stad betrekking te bebben. 

2 BluntschU, pag. 266. 

3 Guizot, Essais sur l'histoire de France, 1823, pag. 310. Walter, 
§ 55. milebrand, § 45. . 

4 Blunischli, pag. 217. Wall er, $ 55 volg. 
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keuring gevraagd K Beeds vroeg echter had zich uit 
de geestelijkheid en de aanzienlijken eene aristocratie 
gevormd, welke door den koning bij gewigtige gele- 
genheden en vooral in wetgevingszaken werd geraad- 
pleegd. Eene vaste regeling hieromtrent kwam eerst 
onder de Karolingen tot stand. 

Onder hun bestuur werden ten tijde der groote wa- 
penschouwingen in Mei, bisschoppen, abten, hertogen, 
graven en andere grooten, wier aanzien onder de rege- 
ring der laatste Merowingische vorsten aanmerkelijk was 
gestegen, tot eene groote vergadering bijeen geroepen. 
Aan deze gaf de koning zijne voorstellen, welke hetzij 
uit eigene beweging, hetzij naar aanleiding van berigten 
en petitiën waren opgesteld, in overweging en deelde, 
of zelf, of door tusschenkomst van anderen inlichtin- 
gen aan haar mede. Na de goedkeuring der vergade- 
ring werd nog de sanctie des konings vereischt, om 
het voorstel tot wet te verheffen. Was dit geschied, 
dan werd de wet gewoonlijk aan het onder de wape- 
nen staande volk medegedeeld. Behalve deze groote 
vergadering vond in de herfst eene kleinere plaats, tot 
welke de aanzienlijkste en meest invloedrijke personen, 
dikwijls alleen de hofbeambten, werden opgeroepen en 
waarin behalve de rijksaangelegenheden ook de wets- 
voorstellen voor de volgende groote vergadering in het 
geheim werden voorbereid. Somtijds gingen nog andere 
werkzaamheden het voordragen van wetten vooraf *. 



ï milebrand, § 54. Walier, $ 92. 

r BUkhrandj § 74. Walter, $ 93. Slechts als veranderiiigen ïn de 
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Op deze wijze ontstonden de capitularien def Fran- 
kische vorsten , welke meestal algemeene bepalingen voor 
het gansche rijk inhielden, doch zelden in het privaat- 
legt ingrepen, hetwelk veelmeer door bovengenoemde 
leges werd geregeld *. Meer dan de vroegere vorsten 
echter hield Karel de Groote zich hiermede bezig. Hij 
zocht door het op schrift brengen van nog ongeschrevene 
volksregten en door herziening, aanvulling en verbetering 
der reeds bestaande, meer regelmaat in het regtsverkecr 
te brengen, zonder evenwel de beginselen der volksreg- 
ten uit het oog te verliezen *. 

Veel was in deze leges aan autonomie overgelaten; 
veel, of weinig, of in het geheel niet geregeld '. Dit 
gaf niet alleen aanleiding tot het ontstaan van vele 



leges werden gemaakt^ werd nog de goedkeuring des volks gevorderd. 
Capit. Caroli Magni van het jaar 803 , cap. 19 : ^Sit populus interrO" 
getnr de capitnlis, qnae in lege noviter addita sunt." Blunlschli, pag. 
217. Den Te», ^ 877, noot 7. 

1 De bepalingen toch, welke veranderingen in de leges bragten, wer- 
den meer tot de laatsten gerekend, gelijk blijkt nit het capit. van het 
jaar 820: "omnes admonemus, ut capitnla quae praeterito anno legi 
Salicae per omnium consensum addenda esse censuimus, jam non ulte- 
rins capitnla, sed tantum lex dicantnr, immo pro lege teneantnr." Hier- 
uit is tevens doidemk, hoe groot het onderscheid was tusschen capita- 
laria en leges. Zie Fan der Spiegel, Oorsprong en Hist. der Vaderl, 
Rechten, cap. II. $ 19. Walter, § 140. 

2 Karel toch zegt in diplom. Aquisgr. : "deinde prout cunctis placuit^ 
prudentioribus regni nostri, legem Saxonum, Noricorum, Suevorum^^ 
Francorum, Ripuariormn, Salicorum distinxi et distinctam stabilivi, noi; 
ex mea adinventione aut corde proJatam sed communi consilio et gene- 
rali conventu totius Gallinc a me renovatam et in melius auctam ," etc. 
f^an der Spiegel, t. a. p. cap. II. § 18. 

.3 milebrand, § 3:3. 
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plaatselijke en gewestelijke gewoonten , maar ook, vooral 
na de overwinningen der Franken in het Zuiden, tot 
het meer en meer noordwaarts dringen van het Bomein- 
sche regt, hetgeen door de geestelijkheid bevorderd werd. 

§ 5. 

De Fransche Monarchie. 

De Frankische vorsten hadden sinds het begin der Vlir 
esuw aan velen hunner onderdanen gedeelten van hun 
rijk in erfelijk of tijdelijk bezit (beneficium) afgestaan en 
daardoor aan eenigen eene groote magt in handen ge- 
geven. Deze beneficiën en het erfelijk "worden der 
ambten, gaven aanleiding tot het leenwezen *. 

De leenmannen maakten van de verdeelingen en her- 
verdeelingen van het groote Frankenrijk, van de lang- 
durige en hevige oorlogen, waartoe deze aanleiding ga- 
ven, en van de zwakheid van vele vorsten gebruik, om 
hunne magt te vermeerderen en de eenheid van het 
Fransche rijk bijna geheel te vernietigen. De souve- 
reiniteit werd inderdaad van den koning op de vasallen 
van de kroon overgebragt, en van de koninklijke waar- 
digheid bleef nagenoeg niets dan de eer overig *. De 
leenmannen oefenden de wetgevende magt in hunne lee- 
nen uit, terwijl de koning ook daarin slechts geringen 
invloed bleef behouden. 



ï HiUeèrand, § 164 en $ 100. ÏFalter, $72 volg. Blunischli, ^ag. 
64 volg. 

2 "Cascuns barons est souverains en sa bai'onnie. Voirs est que li 
rois est sovrains par desor tous." Beaumanoir, XXXIV. 41. Blnntschli, 
pag. 67. 
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Het privaatregt bleef echter grootendeels aan eigene 
ontwikkeling overgelaten. De oude leges, vermeerderd 
en gewijzigd door plaatselijke en gewestelijke gewoonten, 
gingen weldra na meerdere vestiging der verschillende 
stammen in land- en plaatselijke regten over \ Even 
als vroeger bleven de beginselen van het Romeinsche 
regt (droit ecrit) een grooteren invloed uitoefenen in 
het Zuiden dan in het Noorden, alM^aar meer het germaan- 
sche regt (droit'^ coutumier) werd gevolgd. 

In dezen toestand bevond zich Frankrijk in den eersten 
tijd der regering van het Capetingische stamhuis. In het 
begin der XlII^e eeuw echter begonnen groote verande- 
ringen plaats te grijpen. De behoefte aan nationale eenheid 
deed zich meer en meer gevoelen en de koningen maak- 
ten hiervan gebruik , om hunne magt uit te breiden en 
die der leenmannen daarentegen te fnuiken. Zij werden 
'hierin ondersteund door de steden, welke door hen be- 
gunstigd werden , ten einde geld en magt te erlangen , 
om den adel te bestrijden, en door de regtsgeleerden , 
die met het Eomeinsche privaatregt ook de staatsregte- 
üjke beginselen van het Eomeinsche keizerrijk overna- 
men en op dien grond de regten des adels als aanma- 
tigingen beschouwden *. Daarenboven werden langza- 
merhand, hetzij door huwelijk, hetzij door geweld de 
groote leenen wederom met de kroon vereenigd. 

De behoefte naar eenheid deed zich ook in het pri- 
vaatregt gevoelen. Lodewijk de Heilige poogde hierin 



» Moniesquieu, Esprit, liv. XXVIII, chap. 11. 
3 BluniscMi, pag. 228. 
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door ^ijne ordonnantiën , bekend onder den naam van 
Ëtablissements de Saint-Louis, te voonden ^ O&choon 
deze pogingen niet allen het gewenschte gevolg hadden , 
droegen zij toch veel tot verbetering van den regtstoe- 
stand bij. Zij bepaalden onder anderen, dat van alle 
vonnissen, in de domeinen des konings (pays d'obéis 
sance Ie roi) gewezen , kon geappelleerd worden bij het 
hof des konings, eene vergadering van vasallen, welke 
den koning bij de beslissing van administrative aange- 
legenheden bijstond. Langzamerhand werden ook de 
vonnissen, in de landen der groote vasaUen (pays hors 
de 1'obéissance Ie roi) gewezen, aan dit appel onderworpen. 
Deze regtspraak werd dien ten gevolge weldra aan een 
bepaald deel des hofs, aan de Chambre aux pletz, later 
Parlement genoemd, opgedragen, in welke de adel ten 
gevolge van de veranderde regtspleging en de meer* 
dere toepassing van het Bomeinsche regt spoedig door 
regtsgeleerden werd vervangen. Dit Parlement werd 
langzamerhand door de oprigting van meerderen gevolgd. 
Deze instelling van hoven van appel moest noodza- 
kelijk meerdere eenheid in de regtspleging ten ge- 
volge hebben '. Bovendien werden de uitspraken der 
parlementen gewigtige bronnen voor het reg|;, het- 
geen tot talrijke verzamelingen aanleiding gaf. Eeeds 
Jean de Monluc bood dergelijk werk aan Philips den 
schoenen aan '. 



* Lermifdert pag. 137. 

2 /. M, Fardessus, Essai Hist. sur rorganisation Judiciairc etc. Pa- 
ris. 1851, pag. 84 volg. 

3 Moniesquieu, Esprit, liv. XXVIIÏ. ch. 39. 
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Laatstgenoemde vorst was de eerste, die, om zicli 
van de hulp des volks in zijne twisten met den paus 
te verzekeren, de afgevaardigden der steden met den 
adel en de geestelijkheid tot eene groote vergadering 
te zamen riep. Sinds dien tijd werden zoodanige op- 
roepingen met grooter of kleiner tusschenpoozen her- 
haald en in de XIV eeuw was het reeds een bijna al- 
gemeen beginsel, dat geene belastingen zouden worden 
ingevoerd 9 zonder toestemming der algemeene staten. 

Het blijkt echter niet dat deze direct tot de wetge- 
ving hebben medegewerkt; hunne organisatie was hier- 
toe ook weinig geschikt, daar de afgevaardigden der 
steden volgens de instructie, hun door de plaatsen, 
welke zij vertegenwoordigden, gegeven, en even als de 
adel en de geestelijkheid, alleen voor hunnen stand 
stemden. Slechts indirect ded^i zij hunnen invloed op 
de wetgeving gelden dooi: protesten en door aan het 
inwiUigen van belastingen voorwaarden te verbinden ^ 

Jntusschen bereikten de koningen langzamerhand hun 
dod , en de strijd met den adel was reeds onder Lo- 
dewijk XI tot hun voordeel beslist '. Na dien vorst 
steeg de koninklijke magt meer en meer , en kon wel- 
dra den steun der staten ontberen. De politiek der 
koningen werd dien ten gevolge eene geheel andere, 
vroeger was het hun streven den derden stand te ver- 
heffen, den adel daarentegen te fnuiken: thans zoch- 
ten zij den eersten onder hunnen scepter te doen bui- 



^ BlutUschli, pag. 275 volg. Lerminier, pag. 168. 
' Blunisckliy pag. 68, volg. 
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gen en de overgeblevene regten des laatsten tot luister 
van den troon te beschermen. Onder Lodewijk XIV 
was de koninklijke waardigheid tot liet toppunt van 
magt en aanzien geklommen. Het Bomeinsche begin- 
sel "quod principi placuit legis habet vigorem" *, over- 
gegaan in het fransche spreekwoord: "qui veut le^ roi, 
si veut la loi," was geheel waarheid geworden en de 
geestelijkheid schraagde den troon door het theocra- 
tisch beginsel wederom op den voorgrond te plaatsen, 
en den koning als vertegenwoordiger van God op aarde 
te doen beschouwen *. Deze magt kon zich echter 
niet lang op die hoogte staande houden. Reeds op 
het einde der regering van Lodewijk XIV taande 
haar glans; onder Lodewijk XV zag zij langzamer- 
hand de grondslagen , waarop zij rustte , wegzinken en 
onder Lodewijk XVI stortte zij in den afgrond, het 
geheele Eransche staatsgebouw in haren val medesle- 
pende. 

De parlementen , met de handhaving van het regt .be- 
last en daaraan langen tijd getrouw, waren de eeni- 
gen, die zich tegen de absolute wetgevende magt des 
konings verzetten. In hoeverre zij de bevoegdheid 
hadden , dfe uitvoering van wetten door het weigeren 
der registratie te beletten, was historisch moeijelijk te 
bepalen en gaf aanleiding tot vele twisten. Het is niet 
te ontkennen, dat de vrees voor de parlementen som- 
tijds het maken van onregtvaardige wetten heeft tegen- 



1 Justin., Instit. I. 2. $ 6. 

2 BlurUschli, pag. 227 volg. 
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gehouden; doch eveneens is het waar, dat de koning 
zich dikwijls niet aan hen heeft gestoord ^ 

Het privaatregt bleef, ook na de Etablissements de 
Saint Louis en niettegenstaande door de koningen aan 
de parlementen de bevoegdheid was toegekend, om de 
voorregten, keuren en plaatselijke gewoonteregten te 
doen inzenden en in dezen door eene herziening meer- 
dere eenstemmigheid te weeg te brengen >, voor een 
groot deel aan plaatselijke en gewestelijke autonomie 
overgelaten. Het was aan de alles gelijkmakende en 
centraliserende revolutie voorbehouden, de talrijke pro- 
vinciale en plaatselijke regten door een algemeen regt 
te doen vervangen. 

§ 6. 

Het Duüsche Rijk. 

Nog meer dan de Fransche adel, was de Duitsche 
begeexig naar heerschappij en onafhankelijkheid- van 
den leenheer '. Hij greep dan ook even als de eerste 
gretig de gelegenheid aan, welke de gedurige twisten 
over de verdeeling van het rijk van Karel den Groo- 
ten. aanboden, en wist tevens de dikwijls groote onge- 
lijkheid van de verschillende volken en stammen , uit 
welken het Duitsche rijk bestond, tot zijn voordeel 
aan te wenden. De groote leenmannen begcmnen zich 
tot groot nadeel voor de eenheid van het rijk, in vele 



* Lerminier, pag. 162, volg. 

2 J, D. Meijer, Verhandelingen, *8 Gravenhage, 1846. II. pag. 239. 
' "Dieser Zug nach Herrschaft ist charakteristisch fnr den T)eut- 
schen hohen Adel." BluniscJdi, pag. 7B. 

3 
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opzigten als onafhankelijk te beschouwen en de magi 
des keizers, voor het overige reeds zeer ingekort, werd 
daarenboven na het uitsterven van het Karolingische 
stamhttis nog hierdoor voor een groot deel van hare 
onafhankelijkheid beroofd, dat de keizer niet meer op 
grond van het erfregt, maar krachtens de keuze van 
keurvorsten den troon bekleedde. 

De wetgevende magt des keizers moest zich om deze 
reden voornamelijk tot het algemeen belang des rijks 
bepalen. Zij werd door hem in overeenstemming met 
den rijksdag uitgeoefend ^ In deze vergadering had- 
den in de eerste tijden alleen de hooge geestelijk- 
heid en de rijksadel zitting; echter werden sinds de 
regering van Rudolf van Habsburg in den regel ook 
de afgevaardigden van sommige steden toegelaten '. 

De weinige ontwikkeling, welke dit vertegenwoor- 
digend ligchaam heeft erlangd, schijnt voor een groot 
deel te moeten worden toegeschreven aan hetzelfde ge- 
brek , dat ook eenigermate bij de Fransche Etats 6e- 
neraux bestond, namelijk: dat de leden dezer verga- 
dering geenszins zich zelven als vertegenwoordigers der 
verschillende deelen van één en hetzelfde volk, doch 
veeleer als die van onafhankelijke vorstendommen en 
republieken beschouwden , waaruit volgde , dat zij min- 
der het algemeen belang des rijks, dan wel het bijzon- 
der belang van het gedeelte, dat door hen vertegen- 



1 ÏTal/er, § 242. Hiüebrand, § 103. 

' Ët alios principes, comités et barones uec non et commania civita 
turn intendimus et decrevimas adyocandos." Radolfi I, coria Augiistae» 
1275. WaUer, § 220. Blunischli , pag. 276. 
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woordigd werd , op het oog hadden <. Behalve dese 
gioote vergadering riep de keizer bij aommige gelegen- 
heden, in navolging van de Frankische vorsten, eene 
kleinere bijeen, om gewigtige zaken ter behandeling 
op den rijksdag voor te bereiden '. 

Voor het overige werd de wetgeving aan de afzon- 
dertijke graa£schappen en hertogdommen overgelaten. 
Hier was echter de graaf of hertog evenmin onbeperkt 
wetgever; in de meeste staten toch had zich eveneens 
nit den lageren adel en de geestelijkheid een verte- 
genwoordigend ligchaam gevormd, welks toestemming 
tot het invoeren van ivetten gewoonlijk een vereischte 
was '. In de XIII^* en XIV^« eenw, werden ook 
hier afgevaardigden der steden en in sommige streken 
zelfis vertegenwoordigers van den boerenstand toegela- 
ten *. Deze vergaderingen hadden niet alleen hetzelfde 
gebrek als de rijksdag ' ; ook nog eene andere omstan- 
digheid werkte hare ontwikkeling als wetgevende lig- 
chamen tegen. De stenden namelijk beschouwden het 
toestaan of weigeren van belastingen als hoofdzaak en 
bijna als hunne eenige werkzaamheid ; het medewer- 



» Bluntschli, pag. 276. 

2 Walter, § 242. mUehrand, § 103. 

3 Op den Wormser rijksdag werd reeds in 1231 vastgesteld; "ut neque 
principes, neque alii quilibet feonstitutiones vel nova jura facere pos- 
sint, nisi meliorum et majorum consensu.'* H» A. Zachariaey Deutsches 
Staats und Bundesrecht. Göttingen, 1854. pag. 147. BlunUchli, pag. 276. 
HÜlebrand, § 141. fraUer, § 263. 

* SlunlscAliy p. 277 volg. 

* BlunisckU, t. a. p. 

'6* 
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ken tot de wetgeving daarentegen werd door hen voor 
minder belangrijk gehouden, zo6 dat ook weinig zorg 
aan het behoud en de ontwikkeling van dit laatste regt 
werd besteed ^ Dat was te meer het geval, daar het 
privaatregt zeer zelden het onderwerp eener algemeene 
regeling was, daar de groote gehechtheid aan eigene ge- 
woonten, welke wij reeds boven den Germanen toeschre- 
ven, vooral in het Duitsche rijk was bewaard gebleven, 
en deze zich tegen algemeene wetten verzette. 

De landsregering greep derhalve weinig in dit ge- 
deelte van het regt in ; slechts in sommige gevallen 
werkten de vorsten der afzonderlijke staten door het ge- 
ven van handvesten of het toestaan van keuren (Weich- 
bilder) tot de plaatselijke wetgeving mede; overigens 
werd zij aan gewestelijke en plaatselijke autonomie over- 
gelaten ■. 

De oude leges bleven uit den aard der zaak langer 
van kracht dan de capitulariën. De eersten toch heb- 
ben waarschijnlijk nog in de twaalfde eeuw formeel ge- 
golden; de laatsten daarentegen kwamen reeds in de 
tiende in onbruik •. Beide echter moesten wijken voor 
de vele gewoonten, «welke haar ontstaan aan de onvol- 
ledigheid der wetgeving hadden te danken en met de 
voortgaande ontwikkeling zamenwerkten , om de ge- 
schrevene wetten krachteloos te maken en het privaat- 
regt bijna geheel op het terrein van gewoonteregt terug 
te brengen. 



^ Zachariae, pag. 153. BlunUckU, pag. 28 

s milebrand, $ 92 en 96. 

» milebrandr § 92, noot 2. JTalter, $ 290. 
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Om aan de moeijelijkhedén, welke zich dien ten ge- 
volge in de praktijk moesten voordoen, eenigzins te ge- 
moet te komen , vervaardigden bijzondere personen regts* 
boeken, verzamelingen van regt, uit de oude wetten, 
uit gewoonten en vroegere regtspraken geput. Het 
oudste dezer werken in Duitschland is de Saxenspiegel, 
welke in het begm der dertiende eeuw is te zamen ge- 
steld, en vooral in Noord-Duitschland langen tijd als de 
voornaamste bron van Germaansch regt heeft gegolden '. 
Zijn inhoud levert het bewijs, dat toen ter tijde ook in 
Duitschland aan het beginsel der volksregten niet meer 
werd vastgehouden, en dat bijna alle regt een plaatse- 
lijk karakter had aangenomen '. Op het einde derzelfde 
eeuw volgde de Schwabenspiegeli welke meer dan eerst- 
genoemde uit het Bomeinsch en het Canoniek regt 
had geput. Deze heeft in het zuiden van Duitschland, 
hoewel korter dan de Saxenspiegel in het noorden, be- 
langrijken invloed gehad '. Bovendien werden sinds de 
veertiende eeuw in eeuige streken van regeringswege, 
met toestemming der stenden , dergelijke officiëele regts- 
boeken vastgesteld, welke den naam van Landregten 
droegen *. 



1 Dat de vervaardiger geen nieuw regt wilde maken, toont hy in 
zijne berijmde voorrede vers 151 : 

^'Diz reeht han ich selve nicht unterdacht; iz haben von aldere an 
unsich gebracht Unse gnte vore varen." 

mUebrand, § 97. Wtdter, § 297. Ben Tex, § tS81. 

2 Saiensp. I. art. 30, en III. art. 33, b\j Hilleèrand, § 92, noot 5. 
JTalter, § 290. 

3 Hülebrand, § 128. ITalter, § 302, Den Tex, § 381. 

4 Hillehrand, § 183. Walter, § 305 
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In de zestiende eeuw deed de steeds vermeerderende 
invloed van het Romeinsche regt, en de strijd, welke 
tnsschen dit regt en vele plaatselijke en gewestdijke 
gewoonten ontstond, de noodzakelijkheid eener, ten 
minste in sommige deelen van het regt, meer algemeene 
regeling gevoelen '. Dit had ten gevolge, dat zoowel 
de wetgevende magt des keizerrijke, als die der afzon- 
derlijke staten, meer dan vroeger het privaatregt door 
algemeene órdonnantien zocht te r^len '. De wetten 
des keizers echter waren, ofschoon zij grooten invloed 
gehad hebben, meestal slechts voor zooverre verbindende, 
als zij de verkregene regten der stenden niet schonden '. 
De wetten, in de afzonderlijke staten uitgevaardigd, 
kwamen in de meeste streken, waar de stendenvergade- 
ring zich had ontwikkeld, met hare toestemming tot 
stand *. Van dezen tijd af werd het privaatregt meer 
en meer een tak der wetgeving. 

In de aanneming van het Eomeinsche regt en in de 
godsdiensttwisten, vond ook bier, even als in FrankrijV^ 
de vorst een steun , om zich tot het absoluut gezag te 
verheffen. Bij de regtsgeleerden vond het gevoelen, 
gegrond op de staatsregtelijke beginselen van het Eomein- 
sche keizerrijk , meer en meer ingang, dat de medewerking 
der stenden eene onwettige beperking van de wetgevende 
magt des vorsten was; ook hier zochten zij het begin- 



1 //. A. Zackariae, t. ft. p. pag. 147 volg. 
3 mUebrand, i 155 en ^olg. JFaller, $ 357. 

» Onder anderen zegt de C. C. C. dit uitdrukkelijk. HUlebrand, § 155. 
Wfilier, t. a. p. 
* JI. A. Znchayine^ t. a. p. 
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sel : <'qaod principi placait legis habet vigorem /' weder 
in praktijk te brengen. De geestelijkheid met hare theo- 
cratische stellingen en het voorbeeld van Frankrijk be- 
vorderden deze rigting; het gevolg hiervan was, dat de 
stenden in sommige landen alleen raadgevende stem be- 
hielden, dat zij in anderen geheel in vergetelheid ge- 
raakten» en in weinige slechts hunne vroegere legb&R 
kondea handhaven ^ 

De competentie der stenden is weinig door wetten 
omschreven. In het algemeen kan men aannemen, dat 
het regt, om bij de stenden vertegenwoordigd te worden, 
geen algemeen regt des volks, maar slechts het bijzon- 
der regt van bepaalde steden en gedeelten des lands 
was, en dat de afgevaardigden derhalve niet het ge* 
heele volk, maar alleen de inwoners van die stad of 
dat gedeelte, van waar zij waren afgezonden, vertegen- 
woordigden. Hieruit is het te verklaren, dat de wet- 
gevende magt van den vorst in die streken dés lands, 
welke niet het regt hadden van vertegenwoordigd te 
worden, onbeperkt was, en dat de stenden zich ook 
niet in deze konden mengen, gelijk uitdrukkelijk is be- 
paald in het Landes-grund-gesetzlicher Erb-Vergleich van 
Mecklenburg van het jaar 1755 *. Voor het overige 
schijnt hun werkkring zich gewoonlijk bepaald te hebben 
tot het eenvoudig goed of af keuren der wet, zonder dat 
hun het regt toekwam een voorstel te veranderen, of 
zelve voorstellen te doen. 



1 HiUebrand, § 158. Walier, ^ 842. Blunlsckh, pag. 281 es 227 
volg. H. A, ZacAariae, biz. 148. 

2 H. A. Zackariae, blz. 150. 
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§ 7. 
JEngdand. 

NAauwelijks was Engeland door de Bomeinen verla- 
ten , of het nam' een gedeelte van d&ï Gennaansdieii 
stam, de Saxen^ in zich op^ die met hmme zeden, ge- 
woonten en wetten ook hunne volksveigadeiing, de Wi- 
tenagemot, op Engelschen bodem overplantten, welks 
vrachten zij echter niet ongestoord mogten genieten. 
De Denen bragten hen onder het juk» dat eerst na vele 
mislukte pogingen onder Eduard den Belijder voor goed 
werd afgeworpen. Het werd echter spoedig daarop ver- 
vangen door den ijzeren scepter der Noormannen, die, 
onder aanvoering van Willem den Veroveraar, Enge- 
land onder hunne heerschappij bragten ^ Onderwerping 
en onderdrukking volgde; ''the subjugation of a nation 
by a nation has seldom even in Asia been more com- 
plete'' ^. Het Saxische volkskarakter werd evenwel hier- 
door niet vernietigd , maar bleef krachtig werkzaam. 

De overwinnatos bragten met hunne reeds door Eran- 
schen invloed gewijzigde taal en gewoonten, tevens het 
leenstelsel in Engeland over, dat bij de Saxers wel niet 
geheel onbekend, maar toch weinig ontwikkeld was. 
Nergens werd deze instelling zoo stelselmatig en in kor- 
ten tijd zoo algemeen toegepast als hier. Willem de 
Veroveraar verdeelde het land onder zijne legerhoofden 
en volgelingen, die wederom gedeelten aan anderen in 



^ Macaiday, Hist. of Engl. Taachmtz ed. I Inirod. Lermifiier, 
pag. 171. 

2 Macatday, I. pag. 12. 
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leen gaven; alle privaateigeudom van grond werd aan 
het leenverband onderworpen ^ Door deze stelselmatige 
toepassing hield de Koning meer dan elders de teugels 
van het bestuur in handen, en waren de edelen minder 
in de mogelijkheid 9 in hunne leenen onafhankelijke heer- 
schappij te erlangen. Allen toch moesten den koning 
den eed van trouw zweren ^ en zich tot krijgsdienst 
verpligten '• Bovendien werd door hunne bijzondere 
stelling y als overwinnaars in een overwonnen land, wier 
belang het was den band , welke hen allen vereenigde, 
in stand te houden en de magt des konings te schra- 
gen, de eenheid van het rijk minder dan elders verbro- 
ken. Dit verhinderde evenwel niet, dat de edelen zich, 
even als in Normandije, om den koning vereenigden 
en bij gewigtige aangelegenheden hunnen invloed deden 
-gelden •. 

Uit de vermenging van het Saxische met het Nor- 
mandische element is de Engeische vrijheid geboren. 
Deze vermenging kon echter slechts in geringe mate 
plaats grijpen, zoolang de Noormannen Engeland als 
een iii(ingewest van Nprmandije beschouwden. Eerst na 
de afscheiding van beide landen onder de regering van 
Jan zonder Land maakte zij groote vorderingen. Laatst- 



i BlufUschU, pag. 72 volg. en 222. 

2 Statat. Wilh. cap. 52: Statuimos, utomnes liberi homines foedere 
et sacramento afSrmeut , quod intra et extra regnum Angliae Wilhelmo 
sno domino fideles esse velint, terras et honores illius iidelitate ubique 
$ervare cum eo, et contra inimicos et alienigenas defendere.'V Blunt- 
schli, t. a. p. Lervninier, pag. 173. 

3 Bluntsehti, t. a. p. en pag. 267. 
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genoemde vorst werkte haar bovendien door zijn slecht 
bestuur zeer in de hand en het eerste resultaat der 
vereeniging was de Magna Charta, waarin niet aUeen 
de vrijheid van allen, maar ook de medewerking aan 
het bestuur van adel en geestelijkheid werd gewaar* 
borgd S Deze laatste werd aldus geregeld, dat de hoo- 
gere adel en geestelijkheid persoonlijk, de Is^ere daar- 
entegen in massa tot eene vergadering, het parlement , 
werd oj^roepen *. Het groote getal echter van laatst- 
genoemden, onder welke weldra de overige vrije grond- 
bessitters werden gerangschikt, en hunne oproeping in 
massa veroorzaakte groote verwarring en ongeregeldhad. 
Om hierin te voorzien l)epaalde men omstreeks het mid- 
den der dertiende eeuw», dat deze stand in ieder graaf- 
schap door twee ridders van zijne keuze zou worden 
vertegenwoordigd '. 

Deze gekozene representanten vormden eerst met de 
erfelijke leden en de geestelijkheid één ligchaam, doch 
na het toelaten van de afgevaardigden der steden, het- 
welk voor het eerst in het jaar 1264 ^ en sinds de 

1 Maeaulay, I. pag. 15 volg. Sluntsehli, pag. 72. 

^ Magna Charta Joh. II: ^Et ad habendtuu commune consUiam Tegni 
de aoxilio assidendo — Bubmoneri faciemue Arohiepiscopos, Bpiacopos, 
Abbates, Comités et migores barones singillatim per litteras nostras. Et 
praeterea fociemus submoneri in generali per vicecomites et ballivos 
nostros omnes illos, qui de nobis tenent in capite." BlutUsehli, p. 268. 

3 Hendrik III bepaalde in 1254, dat de Sherifb in ieder graafschap 
"daos legaliores et discretiores milites vioe omniom et singnlomm" 
zouden doen kiezen. Bluntschli, pag. 269. 

* Hun werd vergund '*quod mutant duos de discretioribus, legalio- 
ribus et probioribus tam civibus quam burgeusibus suis." Blunttehli, 
t. a p. 
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reuring van Eduard 1 geregeld plaats vond, vereenig*- 
den zij zich met dezen. Dit gaf aanleiding tot eene 
sdieiding van het parlement in twee deden. In het 
eorste deel, het Hoogerhuis, verzamelden zich de leden, 
die krachtens erfiregt of het bekleeden van hooge waar- 
digheden zitting hadden. Na de vereeniging met Schot- 
land kreeg het bovendien een exceptioneel bestanddeel, 
namdijk de gekozene vertegenwoordigers van den Schot- 
schen adel. Het tweede deel, het Lagerhuis, vereenigde 
de gekozene representanten in zich ^ 

Op deze wijze werden de grondslagen gelegd, op 
welke zich de Engelsche ccmstitntie geleidelijk heeft ont- 
wikkeld, en welke haar het model hebben doen zijn, 
waaraan de meeste thaiis bestaande constitutien meer of 
minder hebben ontleend '. 

Evenwel moest ook zij , voor dat zij bij regering en 
volk vaste wortelen had geschoten, hevige schokken 
verduren. Even als op het vaste land deed zich ook 
hier bij de vorsten, ondersteund door de toenmalige 
godsdienstbegrippen en regtsbeschouwiugen , de rig- 
ting naar het absoluut gezag bespeuren. Reeds onder 
de regeringen van Hendrik VIII, Elisabeth en Jaco- 
bus I breidde zich de koninklijke magt meer en meer 
uit, en vooral Karel I wendde daartoe zijne pogingen 
aan. DeEngelschen echter keerden het gevaar, dat hen 
bedreigde, van zich af. Zij zochten een nieuwen steun 



> BlunUehli, t. a. pi. 

'^ "The house of Commous the archetype of all the rcprcscntalivc 
assemblics which now meet." Macaulay, I. p. 17. 
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voor hunne Magna Charta in de Petition of Right ^ en, 
toen ook deze niet werd geëerbiedigd, boette de koning 
zijne overtredingen met verlies van kroon en -hoofd. Na 
de omwenteling volgden Karel II en Jacobus II, maar 
vooral de laatste, met de hulp van Frankrijk dezelfde 
rigting. De Habeas Corpus acte onder de regering des 
eersten*, het. verlies van den troon voor den laatsten, 
waren de vruchten van hun stniven. Willem III ein- 
delijk aanvaardde de regering onder voorwaarde van in> 
standhouding der Dedaration of Bight, eene vernieuwing 
en aanvulling der Magna Charta ', en eerst van dien 
tijd af kan men zeggen, dat de constitutionele rege- 
ringsvorm voor goed in Engeland gevestigd was ^. 

Beeds vroegtijdig heeft in Engehmd een innige band 
tusschen adel en volk bestaan. Dit was voornamelijk het 
gevolg van de bijzondere organisatie des eersten, waar- 
door eensdeels voortdurend nieuwe elementen uit het 
volk in den adelstand worden opgenomen , anderdeels, 

1 Macatday, I. pag. 83 volg. 

3 Macaulay, I. 245. 

3 Maeaulay, III. pag. 438 votg. In deze werd onder anderen ge- 
waarborgd: het regt van petitie, devn(« kenze van volksvcartegenwoor- 
digers en de vrijheid van beraadslaging in de parlementen. 

* Macanlay, III. pag. 448: "Sometimes liberty, sometimes royalty, 
had seemed to be on the point of perishing. Baring many years one 
half of the energy of England had been employed in connteracting the 
other half. The executive power and the legislative power had so ef^ 
fectually impeded each other that the state had been of no account in 
Ëurope. The King at Arms, who proclaimed William and Mary before 
Whitehall Gate, did in truth annonnce that this great strnggle was 
over; that there was eutire nnion between the throne and the Parlia- 
mentj" Bluntschli, pag. 243, Zerminier, pag. 177. 
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daar titel en waardigheid slechts op een persoon over- 
erven 9 vele afstammelingen als ware het in den burger- 
stand terug treden en zich wederom met dezen vermen- 
gen ^ De koning kon hier derhalve niet van eenen 
strijd tusschen twee standen partij trekken, om zijne 
magt uit te breiden; hij stond alleen tegen beiden over, 
en dit is eene der voornaamste omstandigheden, welke 
den Engelschen de overwinning op het absoluut gezag 
verzekerden. Niet weinig echter droeg ook hiertoe de 
eenheid des rijks bij, welke, zooals wij reeds boven 
opmerkten , in weerwil van het invoeren des leenregts , 
meer dan elders was bewaard gebleven. Waarschijnlijk 
toch bragt deze te weeg, dat de parlementsleden vroe- 
ger dan de stenden op het vaste land begrepen, dat zij 
niet de afzonderlijke deelen van het land, maar het ge- 
heele rijk vertegenwoordigden *. 

De Engelsche constitutie is derhalve jiiet het resul- 
taat geweest van abstracte theorien of van wijsgeerige 
beschouwingen, maar is langzamerhand uit de omstan- 
digheden, van welke de praktische geest der Engel- 
schen voordeel wist te trekken, ontwikkeld '. Nim- 
mer is dan ook eene algemeene constitutie^ die de be- 
voegdheid der verschillende magten regelt en de reg- 
ten van staatsburgers omschrijft, door eene wet vastge- 
steld ; slechts enkele deelen van het staatsregt zijn door 
wetten geregeld. Ook wordt het oordeel over de com- 



1 Maeauiojf, I. pag, 86 yolg. BluntseUi, pag. 76 volg. 

s Tergel. Bktutsem, pag. 270. 

s Bltinisehli, pag. 243. Zerminier, pag. 177 volg. MaeauLay, I. 



pag. 24. 
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petentie van het parlement niet op theoretische afschei- 
ding van wetgevende en uitvoerende magt, maar op 
historische feiten en op de behoeften des oogenbliks 



Ëvenzoois het met het privaatregt, dat grootendeels 
op de common law, het gewoonteregt, rust. De regter 
is het orgaan der volksgewoonten; door zijn vonnis is 
hij geen wetgever, maar bewijst hij het bestaan eener 
volksgewoonte. Van hier, dat voornamelijk uit de von- 
nissen de regelen en het systeem van de common law 
worden afgeleid \ Het regt wordt derhalve eerst, als de 
omstandigheden zich voordoen, geformuleerd. 

Voor het overige rust het privaatregt op wetten over 
bijzondere onderwerpen , dikwijls van de vroegste tijden 
aflcomstig. Hun groot aantal en de weinige orde, welke 
in de massa heerscht» maken het zeer moeijelijk, om 
eenige kennis van deze wetten te verkrijgen'. 

Dat deze regtstoestand vele gebreken heeft en in de 
praktijk tot groote moeijelijkheden aanleiding geeft, is 
gemakkelijk X in te zien. Noch de regtsboeken, noch de 
verhandelingen (treatises), noch de reports of verzame- 
lingen van ^arresten konden hierin op voldoende wijze 
te gemoet komen. 



1 /. J). Meijer^ De la Codification. Amst. 1830, p. 212 volg. /K. A. 
S. Wesioby, Resaxné de la Législation Anglaise. Bmxelles, 1854, p. 2 
volg. Cabinet Lawyer. Part. I. Ch. I. 

2 /. Z). Meijer, t. a. p. pag. 218 volg. "Les Statuts forment un 
corps immense de législation» qoi consiste en plus de vingt mille sta- 
tuts distincts. lis datent de la célèbre grande Charte telle que l'a con- 
firméé Ie Parlement dans la 9* année du règne de Henri III." Jf^es- 
tohy, pag. 4. 
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§8. 
Ons Vaderland. 

De oudste bevolking van ons vaderland bestond uit 
verschillende stammen van Qermaanschen oorsprong, die 
weinig met elkander in aanraking kwamen, en wier 
regtswezen , grootendeels op eigene regtsoefening en op 
de uitspraken van priesters gegrond, zeer naauw met 
de godsdienstige overtuiging des volks te zamen hing. 
De voortdurende invallen der Noormannen deden aan 
deze volken de behoefte aan een magtigen steun gevoe- 
len, en werkten de Frankische overheersching in de 
hand. Als Qermanen zeer gehecht aan eigene gewoonten 
en wetten, welke bij hen door spreuken, rijmen en sym- 
bolische handelingen levendig bleven, hielden zij deze 
ook na het verlies hunner onafhankelijkheid in stand. 
Slechts in b^zondere gevallen, meest van staatsregtelij- 
ken aard, traden de Frankische koningen met hunne 
capitularien tusschen beiden ^ 

Langzamerhand werden deze gewoonten op schrift ge- 
bragt en vormden de leges barbarorum, welke, zooals 
wij reeds vroeger opmerkten, meer voor een bepaalden 
stam dan voor eene afgebakende landstreek verbindende 
waren. Van hier dat in ons land verschillende wetten 
werden toegepast, zooals de lex Frisonum in het noor- 
den, de lex. Saxonum in het oosten, en het Frankische 



^ J)e Boseh KempeVy Handl. Inl. ^62 volg. Acker Slraiingk, Aloude 
Staat en Geschiedenis des vaderlands. Groningen , 1846. Ben. Tex, 
Encycl. § 416. Van der Spie ff el ^ Oorsprong en Hist. der Vaderl. 
Rechten, Hoofdst. II. 
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regt in het zuiden. Bovendien zijn de wetten der Bar- 
gundiers, der Longobarden en der Alemanen, benevens 
het Breviarium Aniani hier niet onbekend geweest *. 

Dezelfde omstandigheid, welke de Frankische over- 
heersching in de hand werkte, bevorderde de invoering 
van het leenregt, hetwelk ook hier de gewone gevol- 
gen na zich sleepte, vermeerdering der lijfeigenen, ver- 
mindering der vrijen. De graven, eerst slechts ambte^ 
naren om het regt te handhaven en belastingen in te 
vorderen, breidden hunne magt uit en werden later er- 
felijke leenmannen dezer landen; alleen Friesland heeft 
zich meestal aan het leenverband onttrokken *. 

In de elfde eeuw begon men ook hier te lande, we- 
gens geldelijk voordeel en politieke inzigten, vele lijf- 
eigenen tegen betaling van een zekeren cijns vrij te laten. 
Deze vrijgelatenen vereenigden zich en legden den grond- 
slag tot de steden , waar zij zich door handel en nijver- 
heid dikwijls groote rijkdommen verwierven. De graven 
werden later door uitbreiding van staatszorg en meer 
kostbare hofhouding, meermalen genoodzaakt zich tot 
de steden te wenden, ten einde van dezen boven den 
verschuldigden cijns eene bijzondere toelage, bede, te 
erlangen. Weldra werd het gewoonte, dat de afgevaar- 
digden der steden zich op eene bepaalde plaats verza- 
melden, om aldaar het antwoord op de aanvraag om 
geld aan den vorst kenbaar te maken. Dit was in de 



^ Fa» der Spiegd, t. a» p. § 30. Mr. J. de Wal, Orationes Acade- 
micae de Historico juris Neerlandici Stadio. Liigd.-Batav. et Amstel. 
1852, pag. 43 yolg. 

2 Den Tex, $ 424. Wdlter, $ 277. Hiüebrand, \ 94. 



Digitized by VjOOQ IC 



49 



meeste provinciën van ons land de oorsprong der sta- 
ten ^ ; slechts in Groningen , Friesland en enkele andei^ 
streken schijnen zij met vroegere volksvei^deringen in 
verband te staan. 

De graaf maakte in de eerste tijd^i van de wetge- 
vende magt, welke door den keizer gewoonlijk aan hem 
werd overgelaten , weinig gebruik en liet het regt, dat 
ook hier, even als in andere landen, bij meerdere ves* 
tiging der verschillende stanmien weldra een méér ter- 
ritoriaal karakter had aangenomen', aan eigene ontwik- 
keling over. Later in de dertiende en veertiende eeuw 
bezigde hij deze magt tot het geven van handvesten 
aan bijzondere steden en plaatsen, hetzij dat hij dezen 
verleende om in de steden een steun tegen den adel te 
vinden, hetzij dat hij bij het vragen van beden daartoe 
werd genoodzaakt. Op dezen hadden dus de staten, of 
liever de steden , daar hunne afgevaardigden geheel naar 
de hun gegevene instructie moesten handelen, slechts 
een zijdelingschen invloed, welke echter dikwijls van 
groot gewigt was. Meer djrect werkten zij tot de wet- 
geving mede in de keuren , welke meestal van de steden 
zelven uitgingen , en door den graaf bekrachtigd werden *. 



1 Het eerst wordt in HoUaud van dezen gewag gemaakt in een 
Handvest van 1418, waarin bepaald werd, dat de HoUandsche en 
Zeeuwsclie steden zouden "mogen raden, en vergaderen met malcon- 
deren tot 's Graven eere en 's lands oorbaar." Zie Mr. /. van HaU, 
de Stedelijke Handvesten en Keuren in Holland en Zeeland in de der- 
tiende en veertiende eeuw in derzelver onderling verband. Nieuwe Bij- 
dragen van den Tex en van Hall, I. pag. 569. 

2 «/. van Hall, t. a. p. pag. 554. 

3 ran Hatt, t. a. p. 

4 
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Op deze wijze werd een zeer ongelijke regtstoestaiid 
j^boren. Ofschoon men niet kan ontkennen» dat er 
tusfichen velen dezer keuren en handvesten eene groote 
overeenkomst bestond , zoo konden echter reeds geringe 
verschillen, gepaard met de onvolledigheid dezer wetten 
en het uitgebreide regt van autonomie der steden , eene 
reeks van afwijkende gewoonten doen ontstaan. Daar- 
enboven moest reeds de wijze van wetgeving te weeg 
brengen» dat zelfs gelijkluidende bepalingen op verschil- 
lende plaatsen verschillend werden toegepast; daar men 
niet eene algemeene wet maar eene bijzondere, slechts 
voor ééne plaats verbindende , op het oog had. Op het 
land bleef het oude regt , door latere gewoonten aange- 
vuld en gewijzigd, gelden, of werd door landregten, 
welke echter meestal in het eerstgenoemde hun grond- 
slag hadden, vervangen. Zoo gaf de bisschop van 
Utrecht in de veertiende eeuw een landregt voor Over- 
ijssel, dat voornamelijk op het Saxische regt steunde. 
Deze landregten waren, of voor eene geheele provincie, 
of slechts voor een gedeelte verbindende. Bij alle deze 
regten moet nog het Canoniek en het Bomeinsch regt 
vermeld worden; het eerste had ook hier, vooral in 
Utrecht, eenen aanmerkelijken invloed; het tweede 
breidde zijn gezag door het gebruik der notarii, door 
de onvolledigheid der wetgeving, en door medewerking 
van andere omstandigheden meer en meer uit. Der- 
halve was het regt niet alleen ongelijk in de verschil- 
lende provinciën , niet alleen in de steden en op het land, 
maar bijna iedere stad had haar eigen Regt. 

De voortgaande ontwikkeling deed spoedig de gebre- 
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ken van dergelijke inrigting en de behoefte aan meer- 
dere centralisatie gevoelen. De Bourgondiflche en Oos- 
tenrijksche graven, die meerdere provinciën onder hun 
bestuur vereenigden, maakten van deze behoefte ge- 
bruik, om hunne magt uit te breiden, en zochten te- 
vens hierin te gemoet te komen door algemeene placa- 
ten, welke onder de regering der drie eerste graven- 
huizen niet voorkomen , doch van dezen tijd af voort- 
durend in aantal toenemen ^ Deze placaten, welke in 
den regel aanvingen met eene uiteenzetting der motiven , 
welke tot hunne vaststelling badden geleid, zochten in 
sommige deelen van het regt eene meer algemeene en 
betere regeling in te voeren. Zij werden gewoonlijk na 
het hooren van de staten der provinciën, welke zich in 
dezen tijd tot een vast coUegie vormden, uitgevaardigd. 
Ook op andere wijzen trachtte men dat doel te berei- 
ken. De oprigting der provinciale hoven en de in- 
stelling van het hoog geregtshof te Mechelen stonden 
hiermede in verband *. Vooral bleek dit uit eene or- 
donnantie van Karel V , waarin bepaald werd , dat: "tou- 
tes et quantes fois que lesdits de nostre Grand Conseil 
trouveront par Ie déméné des proces estant pardevant 
eux, qu'il y aura quelque corruptèle, style, statut po- 
litique ou autre chose déraisonnable allégué et vétitié 
hors raison et termes de justice , ou que de ce ils seront 



1 De Bosch Kemper, t. a. p. Inl. § 67. 

2 J. D. Meijer, Verh. over het onderzoek en de herziening dör ste- 
delijke en plaatsel. Keuren door de rcgterl. magt, enz., opgenomen in 
zijne Verhand. 's Gravenhage, 1846. II. pag. 236, 

4* 
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advertis, les pourront et devront corriger, soit d'oflBce 
OU partie ouyée, comme ils verront appartenir, inter- 
dire et defendre d'en plus user , et bailler provision et 
ordre comme Ton se règlera pour l'avenir, ainsi que^ 
mieux sera advisé, pour Ie bien et utilité des pajs; 
consultant si besoin est, les gouverneurs, et autres of- 
ficiers selon Testat et exigence des cas et affaires" *. 

Bovendien beval Karel V in het jaar 1531 , dat "alle 
de privilegiën, costumen en herkomen van groote en 
kleine steden en van alle andere quartieren*' zouden wor- 
den in geschrifte gebragt en aan hem ter goed of af- 
keuring voorgelegd. Hij vernieuwde dit bevel in het 
jaar 1540, doch zag zijne pogingen voor een groot deel 
mislukken door het streng vasthouden aan privilegiën 
en handvesten *. 

Philips II sloeg denzelfden weg in. Ten einde zijne 
crimineele ordonnantie en die op den stijl crimineel in 
te voeren, schorste hij alle "stylen, oft costumen, pri- 
vilegiën , statuyten , ende ordonnantien , municipale ende 
locale manieren van procedeeren — nyet contrarie zijnde, 
maer differeerende" van deze ordonnantien tot dat zij , 
"in rade doorsien ende geëxamineerd wezende," door 
hem goedgekeurd zouden zijn '. De strijdige costumen 
schafte hij af. Bovendien moesten de privilegiën, cos- 
tumen, enz., binnen drie maanden worden ingezonden 



1 Placaatboek van Braband, Deel IV, fol. 331, zie J. D. Meijer, t. 
a. pi. pag. 240 volg. 

2 Meijer, t. a. p. 

3 Ordonn. op de stjjl, art. 74. Meijer, pag. 244. 
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om te worden onderzocht ^ De tachtigjarige oorlog ver- 
hinderde echter het ten uitvoer leggen van deze maat- 
regelen. De Unie van Utrecht bewees hoe geringe 
vruchten deze pogingen hadden gedragen, hoe weinig 
zij de verschillende provinciën tot één land hadden ver- 
eenigd. Deze toch was niets anders dan een verbond 
van zeven onafhankelijke gewesten, in welke de sta- 
ten, die gedurende den oorlog hunne magt aanmerkelijk 
hadden uitgebreid, en zich van raadgevers in zake van 
wetgeving tot wetgevers hadden verheven, souverein 
waren *. 

Het centraal bestuur, vertegenwoordigd door de af- 
gevaardigden der provinciën , de generale staten, endoor 
een stadhouder, zag al zijne pogingen tot uitbreiding 
van magt en tot bevordering der eenheid mislukken. 
Daarentegen verzwakten de staten der provinciën voort- 
durend het centraal gezag en trokken alles tot zich. 
In deze collegien hadden vooral de stedelijke afgevaar- 
digden een overwegenden invloed, hetgeen ten gevolge 
had, dat het grootste deel der souvereine magt in han- 
den was der stedelijke regenten en vroedschappen. De 
afgevaardigden toch, door de stedelijke regeringen ge- 
kozen, moesten zich geheel houden aan hunnen last- 
brief, in welken meer de belangen der committenten 
dan die der geheele provincie op den voorgrond ston- 
den. Dit was tevens eene der voorname oorzaken , dat 
de staten zich zoo weinig als wetgevende vergaderingen 



* Crim. ordonn. art. 39, Meijer, t. a. p. Vergel. de Wal, t. a. p. 
pag 57 volg. 
2 De Bosch Kemper, t. a. p. Inl. § 70. 
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hebben ontwikkeld. De stedelijke regering , in de eerste 
tilden van het ontstaan der steden door de geheele bur- 
gerij» later door de hoofdlieden der gilden uitgeoefend, 
had door de vroedschappen meer en meer een aristocra* 
tisch karakter erlangd. Het lidmaatschap in die coUe* 
gien en het b^kleeden van ambten, werden bijna fftmi* 
lieregten, en de overige burgerij kwam daartoe weinig 
meer in aanmerking. Deze aristocratie had derhalve 
niet alleen op de stedelijke wetgevende magt» welke 
door handvesten en keuren vrij grooten omvang had 
en dikwijls door de stedelijke besturen nog werd uitge- 
breid, maar ook op de provinciale zeer groot overwigt. 
Deze laat«te omvatte , behoudens inachtneming der pri* 
vilegien, bijna alle belangen der provincie. 

Over het algemeen treden de staten der provinciën 
eerst door de omstandigheden gedrongen als wetgevers 
in het privaatregt op. Op het einde der zestiende eeuw 
en in het begin der zeventiende trachtten zi) het werk 
van Karel Y en Philips II voort te zetten. Men leidde 
uit de verschillende costumen en plaatselijke regten de 
algemeene beginselen af, en wilde daarop een uitslui- 
tend regt voor de geheele provincie gronden. Dikwijls 
werden de geregtshoven daarover geraadpleegd; hunne me- 
dewerking werd niet zelden gevraagd *. Op deze wijze 



^ Zelfs gelasten de staten van Holland in hunne resolutie van 25 Julij 
1668, de hoven, om nu en v9ortaan van tijd tot tijd punten, noch bij 
beschreven regten, noch bg de provinciale ordonnantiën klaarlijk be- 
slist, met hun advys aan de staten-vergadering voor te dragen. Hier- 
door werd aan de hoven het initiatief eener aanvullende burgerlijke 
wetgeving gegeven. Mr. /. B. Thorbecke, Schets eener geschied, der 
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oiitstondea de algemeene ordonnantien , welke eehter 
niet overal het gewenschte gevolg hadden. Zij werden 
tegengewerkt door het streng vasthouden aan privilegiën 
en oude gewoonten, en somtijds moest men, zooals in 
Holland door de Acte van Moderatie * » op uitgevaar- 
digde wetten terug komen. 

De staten werden door deze moeijelijkheden spoedig 
a%esehrikt en bepaalden zich in de zeventiende en 
achttiende eeuw tot het regelen yan enkele deelen van 
het regt. Wel werden in sommige provinciën de land- 
r^ten h^zien, doch tot de gewenschte eenheid kwam 
men niet *. Die provinciën , waar de steden de meeste 
voorregten en den grootsten invloed hadden , verkeerden 
in dit opzigt in den treurigsten toestand. Holland le^ 
vert hiervan het voorbeeld *. 

Alleen met de regeling der procesorde bleef de wet- 
gevende magt der provinciën zich meer voortdurend 
bezig houden , en ook hierin kon zij meer alge- 
meene maatregelen nemen, daar dit gedeelte des regts 
mindeir de regten van personen raakte. Van daar. 



prov. bnrgerl. wetg. in de Republiek der Yereenigde Nederlanden. No- 
derl. Jaarb. van den Tex en van Hall, I. pag. 41. 

^ Van 20 Julij 1580, zie ook de Ordonnantien van 18 Beo. 1599 
en 23 Dec. 1604. Thorbecke, t. a. p. bladz. 39. 

2 ''Besonders strebten aber die Niederlande seit ihrer Losreissung 
von Spanien, namentlich die Provinzial Staaten von Holland, nach ei- 
ner solcben Rechts-Einheit; es ist ibnen aber weder 1580, noch 1777, 
noch 1795 gelungen." K, Vottgraff, Die historisch staatsrechtlichen 
Grenzen modemer Gesetzgebungen. Marburg, 1830. pag. 73. Den Tex, 
§427. 

' Tkorbecke, t. ^. p. 
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dat in deze niet alleen in iedeie provincie afzonderlijk, 
maar ook in de geheele republiek veel meer eenheid 
heerschte dan in eenigen anderen tak van wetgeving ^ 

Deze toestand der wetgeving werkte bet verkeer ter 
gen, gaf dikwijls tot groot onregt aanleiding , en kon 
bovendien geenszins door de zeer eenzijdige medewer- 
king der aristocratie in de behoefte voorzien. Hoezeer 
deze gebreken , vooral bij het verval der republiek^ ge- 
voeld werden, getuigen de geschriften van regtsgeleer- 
den uit dien tijd '. Het middel tot verbetering paste men 
echter niet toe, en was zeker ook bij den toenmaligen 
staat der republiek moeijelijk aan te wenden. Ook hier 
werd eerst, na omverwerping van al het oude, een be« 
teren toestand geboren. 



^ Thorbeeke, t. a. p. pag. 45 en 67. 

3 W, Schorer, Over de ongerijmdheid van het zamenstel onzef he- 
dendaagsche regtsgel. en praktijk. Middelb. 1777. (Vitringa) De eer 
der Holl. natie en van hare wetgevers, regters en regtsgel. verdedigd, 
's Hage, 1777. {L. P. van der SpiegeV), Gedachten over het zamenstel 
onzer hedend. borg. regtsgel. Goes, 1777, enz. Zie Den Tex, Encycl. 
§441. 
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HOOFDSTUK U. 

INVLOED DER WIJSGEERIGE REGTSBESCHOüWING. 



INLEIDING. 

De weg, welke het regt in zijne ontwikkeling beeft 
genomen, is derhalve in korte trekken de volgende. De 
vret bemst eerst op het theocratisch beginsel; het regt 
ivordt door de godsdienst geabsorbeerd en de individneele 
persoonlijkheid verdwijnt geheel tegenover datgene, wat 
men als den onbeperkten en alles bestarenden wil der 
godheid beschouwt. Later maakt het privaatregt zich 
los van godsdienst en staatsregt, vervolgt grootendeels 
zijn eigen weg en ontwikkelt zich, terwijl het zich meer 
en meer van overgeblevene theocratische bestanddeelen 
zuivert, naarmate de beschaving vooruitgaat. Het staats- 
gezag stelt zich, ten opzigte van het privaatregt, bijna 
uitsluitend tot taak, die vooruitgaande ontwikkeling te 
openbaren. Bij de Germanen breidt het begrip der in- 
dividneele vrijheid en regtspersoonlijkheid zich verder 
uit; zelfs de privaatregtelijke wetgeving, welke zich ook 
hier voornamelijk tot het vaststellen van het bestaande 
regt bepaalt, draagt een persoonlijk karakter, in tegen- 
overstelling van het territoriale , aan het staatsregt eigen. 
Dit laatste blijft nog grootendeels op het theocratisch 
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beginsel, dat echter langzamerhand een meer actief ka- 
rakter heeft aangenomen, rusten. De wetgeving in dit 
deel des regts draagt nog meer het kenmerk van eene 
objectieve regeling, van een opgelegden of vrijwillig 
opgenomen last, dan in het privaatregt. 

Het Christendom geeft niet alleen aan het theocratisch 
beginsel een nieuwen grondslag, maar heeft ook afschei- 
ding van geestelijk en wereldlijk gezag ten gevolge. Aan 
den strijd tusschen beide magten heeft de hervorming, 
welke het actief beginsel der individueele vrijheid we- 
derom tegenover het passief beginsel van gehoorzaam- 
heid op den voorgrond plaatst, hare bescherming te 
danken. Dezelfde strijd moest en moet nog in vele lan- 
den leiden tot het vinden der betrekking tusschen kerk 
en staat. 

In de 17de en 18^« eeuw sluit zich het geestelijk gezag, 
om zich tegen het meer en meer veldwinnend beginsel 
der individueele vrijheid te kunnen handhaven, aan het 
staatsgezag aan, onderwerpt zich aan hetzelve en on- 
dersteunt, in tegenspraak met de behoeften en de over- 
tuiging des volks , zijn streven naar absolutisme. Beide 
magten vereenigen zich, om hetzelfde lot te deelen. 
Hoe grooter de klove wordt tusschen het bestaande 
staatsregt en de volksovertuiging, des te meer verwij- 
dert het volk zich ook van het geestelijk gezag. Het 
laatste wordt door het staatsgezag in zijnen val mede- 
gesleept, of daalt voor het minst zeer in aanzien en het 
beginsel der individueele vrijheid behaalt de overwinning. 

Een staatsgezag is echter noodzakelijk. Op welk be- 
ginsel zal thans het staatsregt rusten? Welke zal de 
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betrekking zijn tusschen staatsgezag en indiviclueele 
vrijheid ? 

Het privaatregt, welks nog overgeblevene theocrati- 
sche elementen in het canoniek regt waren geconcen- 
treerd, had zich in plaatselijke en gewestelijke gewoon- 
ten blijven ontwikkelen. Voortgaande beschaving en 
meerder verkeer deden meer en meer de behoefte aan 
eenheid gevoelen. Wel trachtte het staatsgezag bij de 
uitbreiding zijner magt ook dit gedeelte des regts aan 
zijne wetten te onderwerpen, doch deze pogingen, met 
meer of minder goeden uitslag bekroond , bragten geene 
voldoende verbetering aan. 

Ondet de gebreken, welke aan' dezen toestand eigen 
waren, behoort ook dit vermeld te worden: dat hij tot 
langdurige en kostbare processen aanleiding gaf, en 
veel aan de willekeur des regters overliet, die hiervan 
niet zelden misbruik maakte. Vooral dit laatste was 
weinig geschikt , om het wantrouwen en den haat tegen 
regtswetenschap en regtsgeleerden, tot welke laatstge- 
noemden door ondersteuning van het absolutisme had- 
den aanleiding gegeven, te verminderen ^ Deze haat 
en dit wantrouwen werkten mede, om op het einde der 
18e eeuw den toestand van het regtswezen voor het volk 



1 Beèiaria zeide in zijn bekend werkje, hoofdst. VII : ««Heureuses les 
natious, chez qoi la connaissance des lois ne serait pds une sdence.** 
Yictor Amedeus verbood, in het begin der 18® eeaw, in Sardinië het 
aanhalen van rcgtsgeieerde schrijvers bij het pleiten en zelfs bij het 
geven van adviezen en consultatiën. Vergel. Mr. C, J, den Tex. Over 
wetenschap en wetgeving in derzelver noodwendig verband. Ncderl. 
Jaarb. van den Tex en van Hall, Deel I. 
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bijna ondragelijk te maken en de noodzakelijkheid eener 
algemeene regeling steeds levendiger te doen gevoelen. 

Het • staatsregt met de individuëele vrijheid en de 
volksoVertoiging in overeenstemming te brengen en in 
harmonie met dezen te doen ontwikkelen , doch met 
behoud der vroegere eenheid te regelen; — aan het pri- 
vaatregt door algemeene regeling zekerheid en eenheid 
te geven zonder de individuëele vrijheid en de volks- 
overtuiging uit het oog te verliezen: dit waren der- 
halve de vragen, welke men moest beantwoorden. 

De oplossing hiervan raakte voor een groot deel het 
terrein der philosophie en hing met het onderzoek naar 
de beginselen en het wezen, naar de veranderlijkheid , 
of standvastigheid van het regt te zamen. 

De wijsbegeerte had zich in de middeneeuwen er al- 
leen toe bepaald de wijsgeerige stelsels van Grieken en 
Bomeinen met de Christelijke godsdienstleer in overeen-^ 
stemming te brengen, doch werd hierin door de dog- 
maas der Boomsch Cath. kerk beperkt. De hervorming 
bragt door grootere vrijheid van denken als beginsel 
aan te nemen, zoowel in godsdienst, als in wijsbegeerte 
een nieuw leven. Deze vooruitgang werd echter door 
reactie gevolgd; de wijsbegeerte der IT^c eeuw werd 
even als de Hervormde godsdienst op dogmatiek terrein 
teruggebragt. In de 18^^ eeuw vond eene meer zelf- 
standige denkwijze ingang; men zeide de overgeleverde 
wetenschap en het dwangbuis, waarin deze zich had 
bewogen, vaarwel, ora een eigen weg te volgen. Bo- 
vendien werd het oude kleed afgeworpen en de oude 
taal door levende talen vervangen. De invloed der phi- 
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losophie werd hierdoor aanmerkelijk uitgebreid; hare 
stellingen y vroeger in den kring van weinigen beslo- 
ten, drongen door tot het volk, dat in haar de op- 
lossing van bovengemelde vragen zocht en ze op meer 
of minder groote schaal in praktijk trachtte te brengen. 

§1. 

Frankrijk. 

Frankrijk levert het meest sprekende voorbeeld van 
den invloed, welke de philosophie in het einde der 18^« 
eeuw op de maatschappij uitoefende. Geen wijsgeerig 
stelsel is op zoo groote schaal in toepassing gebragt, 
als dat van Bousséau, die als vreemdeling uit Genève, 
eene aristocratische republiek, afkomstig meer dan an- 
deren de gebreken der Fransche maatschappij en staats- 
instellingen kon opmerken ^ Dagelijks aanschouwde hij 
de misbruiken, die in de zamenleving plaats vonden door 
de eenzijdige rigting, welke de beschaving had geno- 
men; dagelijks de zedelijk vernietigende ondergeschikt- 
heid en onderdrukking der lagere standen en, medege- 
sleept door zijn diep gevoel , werd hij tot het aannemen 
der stelling gebragt: dat de beschaving, niet de kweek- 
school, maar het graf is der menschelijke vrijheid; dat 
de natuurmensch, die niets bezit en zijn voedsel vindt 
in de vruchten, welke de aarde van zelve voortbrengt, 
de tijpe dezer vrijheid is. Dientengevolge beschouwde 
hij den eigendom en den staat als inbreuken op die vrij- 

^ "Il n'y avait pas aa cdté gauche de Ia constituante un hommc 
qoi ne füt ^ vrai dire son disciple; et jamais philosophie n'obtint une 
application si rapide de ses maximes.** Lerminier, Phil. du droit» p. 860. 
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heid S welke in niets anders^ dan in de toestemming 
en overeenkomst der individuen een geldigen geregts- 
grond konden vinden. Als gevolg dezer stellingen zegt 
Rousseau: "la volonté de tous est donc Tordre, la r^le 
suprème, et cette règle générale et personifiée est ce 
que j'appelle Ie souverain. H suit de Ih que la sou- 
veraineté est indivisible, inaliénable, et qn'elle reside 
essen tiellement dans tous les membres du corps */* De 
wet is derhalve : "une déclaration publique et solennelle 
de la volonté générale sur un objet d'intérêt commun*' 
en het regt een conventioneel iets. Het besluit hieruit op- 
gemaakt is, "qu'un peuple esttoujours lemaltrede cban- 
ger ses lois, méme les meilleures '." Op deze wijze werd 
het regt van den sterksten bekrachtigd. Yele dezer 
stellingen werden door de Encyclopaedisten aangenomen. 
De revolutie was hare toepassing. 

Uit de vergadering der algemeene staten vormde zich de 
assemblee constituante, in welke de verdeeling in standen 
was afgeschaft. Ofschoon het hare bedoeling was, zonder 
acht te slaan op hetgeen vroeger bestaan had , of elders in 



1 **Le premier qui, ayant enclos on terrain, s'avisa de dire: Ceci 
est h. moit et troava des gens assez simples pour Ie croire,fat Ie vrai 
fondatear de la société civile. Que de crimes, degaerres, demeurtres, 
que de misères et d'horreurs, n'eflt point épargnés aa genre hmnain 
celui qui, arrachant les pienx ou comblant Ie fossé, eüt crié Ik ses sem- 
blables: Gardez vous d*écouter eet imposteur; voos ètes perdus si vous 
oubliez que les fruits sont k tous et que Ia terre n'est k personne!** 
Discours sur Pinégalité des conditions, II part. 

> Bousêeau, Lettres de la montagne, lettre IV. 

3 RoHSseau, Contrat Social, liv. II, Chap. XII. Vergel. Ch. Comte. 
Traite de legislation. Paris, 182G, tom. I. pag. 153 volg. 
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gebruik was, op philosophische grondslagen eene ge- 
heel nieuwe constitutie op te bouwen *; toch heeft zij 
zich niet vrij kunnen maken van den invloed, welke de 
Engelsche constitutie en die der Vereenigde Staten op 
haar uitoefende. Zij opende hare werkzaamheden met 
eene declaration des droits de Thomme, welke de be- 
ginselen , waarop de constitutie zou moeten rusten , aan- 
gaf. In deze was de volkssouvereiniteit volgens de theo- 
rie van Eousseau aangenomen *. Men week echter hier- 
van in zoo verre af, dat men bij het maken der wet, 
ofschoon Texpression de la volonté générale genoemd, 
het beginsel van vertegenwoordiging aannam ', 

Uit het reglement der constituante , grootendeels door 
de latere assemblee nationale législative overgenomen, 
blijkt, dat zij verdeeld was in comité's, van welke ieder 
een bijzonderen werkkring had. Deze comité's konden zich 
met de ministers en andere autoriteiten in verbinding 
stellen, om inlichtingen te erlangen of stukken tot hare 
werkzaamheden betrekking hebbende te raadplegen. 

Elk lid van de constituante kon een voorstel van wet 



1 "Nous ne vonlons rien des ^nglais, nous ne voulons imiter per- 
sonne," zeide een lid der constituante aan Mirabeau toen deze een werk 
over de wijze van beraadslaging in het Engelsche parlement aan de ver- 
gadering ter navolging aanbood. Traite de la confection des lois par 
Fh. Valelte et Benat Saint-Maray. Paris, 1839, pag. 8. 

^ Art. 3. "Le principe de tonte soaveraineté reside essentiellement 
dans la nation; nul corps, nul individu ne peut exercer d'autorité qui 
n*en émane expressément.** 

3 Art. 6. "La loi est Texpreasion de la volonte générale. Tous les 
citbyens ont droit de conconrir personnellemcnt ou par lenrs rcprésen- 
tants ^ sa formation." 
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doen, mits het door twee andere leden werd ondersteund; 
men kon echter, behalve en cas d'urgence, niet dan na 
drie lezingen en drie beraadslagingen op verschillende da- 
gen tot difinitieve aaihneming overgaan. Het redigeren 
der voorstellen schijnt gewoonlijk de taak der comité's 
geweest te zijn. Dit alles was regel ; afwijkingen van 
dien regel waren echter niet zeldzaam ^ 

De constitutie door de constituante vervaardigd berustte 
geheel op de strenge afscheiding van welvende en uit- 
voerende magt door Bousseau aangenomen '. De koning 
verloor het initatief; ^slechts een suspensief veto, dat 
krachteloos werd, als eene wet driemaal door de wetge- 
vende magt was aangenomen , werd hem gelaten '. 

Een ander gewigtig 4)eginsel , waarop deze constitutie 
rustte, was de eenheid van den staat. Zij toch bepaalde 
uitdrukkelijk, dat de vertegenwoordigers, door de de- 
partementen gekozen , niet vertegenwoordigers waren van 
hun departement, maar die der geheele natie en dat 
hunne handelingen door geenerlei lastbrief konden beperkt 
worden. Zij nam hierdoor een groot gebrek weg, dat 
de vergaderingen der algemeene staten in hare ontwikke- 
ling had tegengehouden. "Il sera fait un code de lois 
civiles, communes h tout leroyaume," was eene andere 
bepaling, welke met gemeld beginsel in verband stond. 

De wetgevende magt werd door 745 vertegenwoordigers 
uitgeoefend. De census was eene zeer geringe opbrengst 



1 FA. VdUlte, Traite, pag. 8 volg. 
3 BlufUêckli, Staatsrecht, pag. 245. 

3 De staatsregelingen in Europa na 1848, door Jz. J, LUm. *sGra- 
yenhage, 1852, pag. 62 volg. 
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in de directe belastingen , even groot voor kiezers en afg^ 
vaardigden. De verkiezing daarentegen was indirect. Deze 
constitutie bereidde de republiek voor ; het koningschap 
toch was niet met haar in overeenstemming te brengen * . 

Had tot nog toe de gegoede burgerklasse het roer in 
handen gehad, na 10 Augustus 1792 kwam de lagere 
klasse aan het bestuur; de constitutie van 1793 was 
haar werk. In deze hield men zich nog meer, dan in 
de vorige, aan de stellingen van Bousseau vast; de wet- 
gevende magt werd onmiddelijk door het volk uitge- 
oefend: alle Franschen boven den ouderdom van 2l|aar 
waren daartoe geroepen. 

Door deze StaAregeling werd derhalve het regt van 
den sterksten geproclameerd. Ook zij verkondigde , even 
als de vroegere , Ae gelijkheid ; maar niet eene gelijkheid , 
welke zich alleen tegen privilegiën en tegen de feoSali- 
teit verzet; **c'est l'égalité matériellè, impitoyable, qui 
veut tout accabler sous son niveau, familie, personnes, 
propriété, passë, présent et avenir. C'est celle que 
Vergniaud comparait k l'égalité du lit de Procruste '." 

De constitutie kwam echter nooit geheel in werking; 
de burgers moesten eerst naar de constitutie, in plaats 
van de constitutie naar hen gevormd worden. Abstracte 
theorien en wijsgeerige stellingen moesten zelfs met ge- 
weld in praktijk gebragt worden, anders was volgens 
de Terreur geen heil mogelijk ^. 



* Bluntschli, t. a. p. 

^ Histoire des Principes, des institutioDs et des lois pendant la re- 
volution Fran9ai8e, par M. F. Laferrière Bruxelles, 1851, pag. 182. 

* Liofif t. a. p. , pag. 69 volg. 
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Ook het privaatregt moest op dergelijke grondslagen 
rusten. Bovendien rekende men onder de vereischten 
van een wetboek, dat het even als de constitutie iets 
geheel nieuws was ; dat het geheel volledig was en bijna 
niets aan de willekeur des regters overliet; eindelijk 
dat het voor ieder verstaanbaar was en regtswetenschap 
en regtsgeleerden overbodig maakte *. Het ontwerp door 
Cambacerès opgesteld en aan de Conventie aangeboden, 
werd verworpen, omdat men er te veel gelijkenis met 
het oude regt, te weinig overeenkomst met de nieuwere 
ideën in meende te zien ; ofechoon uit het ontwerp dui- 
delijk blijkt, hoe grooten invloed die ideën op den ma- 
ker hebben uitgeoefend. Na deze verwerping besloot 
dfe Conventie eene commissie van philosophen te benoe- 
men, die het werk naar geheel nieuwe beginselen zou 
tot stand brengen. Dit had echter geen gevolg *. 

De constitutie van 1795 maakte een einde aan de 
Conventie. Men had leeren inzien, dat het onmogelijk 
was het beginsel der onmiddellijke uitoefening van de 
souvereiniteit door het volk in overeenstemming te bren- 
gen met eene goede staatsregeling. Tevens zag men in , 

' Men vleide zich met het vooruitzigt dat men zou zien: "disparaitre 
toOB ces commentaires de la loi , tous ces recueils de jurisprudence et d*ttr- 
rêts, et que la loi, rendue k elle-même, h sa première institution, k sa pre- 
mière clarté serait, comme elle Ie doit être, Ie seul gnide du jage et du 
citoyen. On ne sait pas assez combien il est absurde qu*il existe nn seul 
citoyen qui ignore les lois.*' Dupori m Choix de rapports, opinions, 
discours depuis 1789. Paris 1818, III, pag. 240 volg. Zie De» Tex, 
t. a. p. Jaarb. I. 

* k. S, Zachariae. Handbnch des Französischcn Civilrechts. Hei- 
delberg, 1837, I, pag. 15 volg., Dissert. de Napolconte legislatore et 
jnrisconsulto van A. J, Swart, Amst., 1838. pag. 5 volg. 
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dat men daardoor geenszins het voorgestelde doel, om 
de wet Texpression de la volonté générale te doen zijn , 
konde bereiken. Men keerde derhalve tot het beginsel 
terug, dat het volk door de constitatie de uitoefening 
zijner souvereiniteit aan anderen kon overdragen. Op dien 
grond bleef de goedkeuring van het volk alleen nog bij 
het maken en veranderen der staatsregeling een vereischte; 
voor het overige echter werd de wetgevende magt aan 
een vertegenwoordigend ligchaam, uit gekozene afgevaar- 
digden bestaande, opgedragen. Bovendien had men de 
noodzakelijkheid lecren kennen van waarborgen tegen 
het overijld en ondoordacht wetten maken. Van hier, 
dat men het wetgevend ligchaam in twee deelen ver- 
deelde. In het eerste, de conseil des ciuq cents, werden 
de wetten voorgesteld en geamendeerd. Nadat zij aldaar 
waren aangenomen, werden zij aan het tweede deel, de 
conseil des Anciens, uit gehuwden en weduwnaren be- 
staande, in overweging gegeven. Dit laatste had noch 
het initiatief, noch het regt van amendement. 

De permanente comite^s hadden onder de Conventie 
eene rol gespeeld , welke niet geschikt was om hun bestaan 
na den omkeer van zaken te verzekeren. Zij werden door 
de constitutie van 1795 uitdrukkelijk verboden ; het wet- 
gevend ligchaam behield nu alleen de bevoegdheid om 
commissiën tot behandeling of onderzoek eener enkele zaak 
te kiezen \ De strenge afscheiding van uitvoerende en 
wetgevende magt, welke ook thans was behouden geble- 
ven; de daaruit gevolgde strijd tusschen beide magten 



^ F/l. Vedette, t. a. p. pag. 23 volg. Lion, t. a. p. pag. 72. 
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en de hierdoor vermeerderde invloed van politieke par- 
tijen, waren de oorzaken, van den val van deze constitutie. 

Sieyes had deze gebreken ingezien en in de door Hem 
vervaardigde Staatsregeling trachten te verbeteren. Vooral 
de invloed der partijen op de wetgeving zocht hij door 
zijne inrigting der wetgevende magt te fnuiken. Vol- 
gens deze was het ontwerpen en redigeren van wetten 
aan een afzonderlijk ligchaam, de beraadslaging er over 
aan een ander , en de definitieve aanneming of verwerping 
aan een derde ligchaam opgedragen. 

De constitutie van Sieyes werd de grondslag voor de 
staatsregeling van 1799. Laatstgenoemde gaf het initiatief 
uitsluitend aan het hoofd van de uitvoerende magt, aan 
den eersten consul. Het voorbereiden en redigeren van 
wetsvoorstellen was de taak van den staatsraad, een coUegie 
door den eersten consul benoemd en in sectiën verdeeld. 
Elk dezer sectiën had hare bijzondere werkzaamheden. 
Op last van den consul werden alle voorstellen van wet 
in de daartoe betrekking hebbende sectie ontworpen en 
geredigeerd. Na afloop hiervan werden zij in eene al- 
gemeene vergadering van den staatsraad, onder voorzit- 
terschap van een der consuls, overwogen. Zoo deze zich 
niet met het voorstel kon vereenigen , werd het wederom 
naar de sectie verwezen ^ ; in het tegenovergestelde ge- 
val werd het verzonden naar het tribunaat, een collegie 
uit honderd leden bestaande en even als de staatsraad 
in sectiën verdeeld. Alhier werd het, na in de daartoe 



* "Dissert de concilio- status Francico et Neerlandico van J. Quar- 
les van üfford. Leiden, 1844, pag. 7 volg." De Raad van Stateeene 
ücademische proeve door Mr. C, J. van Bell. Leiden, 1854, pag. 4 volg. 
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betrekking hebbende sectie onderzocht te zijn, in be- 
raadslaging gebragt; zonder echter dien ten gevolge 
buiten toestemming van de regering eenige verandering 
te kunnen ondergaan. Het gevoelen der meerderheid 
werd bij stemming opgemaakt. 

Tot verdediging van dit gevoelen koos het tribunaat 
drie leden uit zijn midden, die op een bepaalden dag 
aan het wetgevend ligchaam de aanmerkingen van het 
tribunaat mededeelden en dienovereenkomstig tot aan- 
neming of verwerping aanraadden. Tegen deze aanroer* 
kingen werd het ontwerp verdedigd door drie leden , 
door den eersten consul uit den staatsraad gekozen. 
Na afloop dezer discussie besloot het wetgevend lig- 
chaam zonder beraadslaging en door geheime stemming 
tot aanneming of verwerping van het voorstel ^ 

Even als te Athene was derhalve het wetgevend lig- 
chaam eene regtbank, welke hier echter vonnis velde 
tusschen de regering, door den staatsraad, en het volk, 
door het tribunaat vertegenwoordigd. Op deze wijze 
kwam de code Napoleon tot stand. 

Het tribunaat en het wetgevend ligchaam werden on- 
der het bestuur van Napoleon als keizer door dezen 
meer en meer tot werktuigen van zijn wil gemaakt. 
De conseil d'Etat daarentegen werd hoog door hem ge- 
acht; hem noemde hij „sa pensee en deliberation" *; 

» A. J, Swarl, t. a. p. pag. 12 volg. Zio», pag. 76. FA. Faletie, 
pag. 26 volg. Over de beginselen der instellingen gedurende deFran- 
sche revolntie en het consulaat, is vooral l)elangr\jk het boven aange- 
haalde werk van LAferrière. 

* Memorial de Saint Helene par Ie comte de Las Ccises, zie Dic- 
fionnaire Napoleon par Damas Hinard, Paris, 1853. pag. 126. 



Digitized by VjOOQ IC 



70 

in hem vereenigde hij de uitstekendste talenten, welke 
regtsgeleerdheid en andere wetenschappen opleverden; 
aan siijne raadgevingen hechtte hij het grootste gewigt; 
bij zijne beraadslagingen was hij ^ zoo hij in de gele- 
genheid was, meest altijd tegenwoordig ^ Eene van hem 
onafhankelijke magt, zoo als die van het tribunaat en 
het wetgevend ligchaam , kon hij niet naast zich dulden ; 
de magt van den conseil d'état echter , geheel van 
hem uitgaande , zocht hij te verheffen tot steun zijner 
eigene magt '. 

Intusschen was de regeling van het privaatregt zeer 
gebrekkig, men had het oude verworpen, doch het- 
geen men in de plaats gesteld had, was zeer gering en 
onvoldoende. De pogingen tot codificatie, na het eerste 
ontwerp van Cambacérès beproefd, waren allen geheel 
of gedeeltelijk mislukt en de constitutie van 1799 be- 
loofde even als de vorige eene nieuwe burgerlijke wet- 
geving. Thans echter was de tijd gekomen, welke den 
lang gekoesterden wensch zou vervullen. Frankrijk had 
een man aan het hoofd , die moed en doorzigt aan een 
onverzettelijken wil paarde en een burgerüjk wetboek als 
het noodzakehjkste voor zijne onderdanen beschouwde '. 



^ "Napoleon, sous Ie consulat, présidait quelquefois des réunions par- 
ticalières de la section de rintérieur depuis dix heures du soir jusqu'a 
cinq heures da matin/* Opinions de Napoleon par Ie baron Pelet {de 
la Lozere), Paris, 1833. pag. 11. 

^ "Napoleon aimait Ie pouvoir arbitraire, en cesens qu'il voulait êtrc 
maitre et décider; mais il aimait u s'entourer des lumières nécessaires 
pour décider en connaissanco de causc." Felet, t. a. p. pag. 182. 

^ "Frankrijk heeft veel minder behoefte aan eene vrijzinnige consti* 
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Men had de vroegere dwalingen betrekkelijk codifi- 
catie grootendeels laten varen. Men begreep, dat de 
wetgeving zich voornamelijk aan het bestaande moest 
aansluiten, en hiervan niet zonder gewigtige redenen 
moest afwijken. Door haar regtswetenschap en regts- 
geleerden overbodig te maken, beschonwde men thans 
als eene hersenschim ' ; door haar den regter alle vrij- 
heid te benemen en tot machine te verlagen , achtte 
men thans onmogelijk *. 

Naauwelijks was Napoleon aan de regering gekomen, 
of hij wenschte ook als wetgever zijn roem te vesti- 
gen. Het ontwerpen van een burgerlijk wetboek werd 
door hem aan vier praktisch gevormde regtsgeleer- 
den opgedragen. Het ontwerp werd, voordat het aan 
de beraadslaging van den staatsraad werd onderwor- 
pen , door den druk bekend gemaakt en ter beoordee- 



tutie dan aan een uieaw burgerlijk wetboek." Napoleon. Zie Swari, 
t. a. p. pag. 14. 

I "J'avais d*abord rèvé qa*il serait possible de réduire les lois ik de 
simples démonstrations de geometrie, si bien qae qaiconque anrait sa 
lire et eüt pn lier deax idees eAt été capable de prononoer ; mals je me 
sais comrainca presque a08sit6t qne e*était nne idéalité absurde.** Napdeon 
Memorial. Dict. Nap. p. 310. Zie ook Lafernère, pag. 182 volg. 

^ *'On demande s*il y a plas d'mconyénient h, encbainev les tribanaox 
|)sr des régies précises d*application, qai après tont ne les empêche- 
raient pas d*être ii^jastes sMls voalaient Têtre, que de s'en rapporter a 
eax sur Tapplication des principes généraux que la loi établirait d*aprè8 
rexpérience. On ne peut balancer entre les deux ineonvénienis, qaand 
on considëre qu*il est impossible de faire dos lois qui prévoicnt tous 
les eas, et qai ne laissent pas K Tarbitrage du jage )e plas grand nom- 
brc de ceux sur lesquels il doit prononoer." Napoteon, in de procès- 
verbaux du conseil d'état. Dict. Nap. pag. 310. 
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ling aan de hoven van cassatie en appel gezonden. 
Deze maatregel, ofschoon niet de vrachten dragende, 
welke men thans zou kannen verwachten , was echter 
geenszins nutteloos ^ 

De plannen van Napoleon strekten zich nog verder 
uit dan tot den code civil; hij wenschte namelijk alle 
bestaande wetten in een wetboek zamen te vatten. Doch 
ook Napoleon moest in dien tijd dit plan laten varen '. 

Onder Napoleon had men , even als onder het Direc- 
toire, ten minste in theorie aan het beginsel der volks- 
souvereiniteit blijven hechten. Door de uitgebreide 
toepassing echter, welke men had gegeven aan het 
andere beginsel, dat het volk de uitoefening zijner sou- 
vereiniteit aan anderen kan opdragen, had het eerstge- 
noemde facto geheel zijne beteekenis verloren. Met den 
terugkeer der Boarbons werd het ook in theorie ver- 
worpen. Alle magt werd wederom van den koning af- 



i "Das die Observationen der Gerichte von einem verhaltnissmassig 
geripgeren Einfluss auf die Abfassung des Codex gewescn sind, rührt 
woU Torzüglich daher, weil die Gerichte ihr Haaptgeschüft in der £nt- 
wickeloDg and Anwendnng der Grundsatze des Projects auf die ihneii 
in der Praxis Torgekommenen Einzelnheiten setzten, and es nicht in 
dem Plane des neaen Codex lag, die davon aufgestellten Rechtsprincipe 
in das Einzelne, nach verschiedeuheit der Falie and Gegenstande, za 
entwickeln." SeidensiicAer. Einleitung in den C. N. pag. 215. Zie 
Swari, i. a. p. pag. 27. 

3 '*Toutefois, igoutait il, j'aurais voulu partir d*un point arrêté, soivre 
une route unique, connue de tous; n*avoir d*autres lois que celles in- 
scrites dans ce seul Code, et proclamer, une fois poor toutes, nul et 
non avenu tout ce qui ne s'y trouverait pas compris; mais avec les 
praticiens il n'est pas facile d'obtenir de la siinplicité." Napoleon 
Memorial. Dict. Nap. pag. 310. 
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geleid '; het initiatief behoorde alleen aan hem. Voor 
het overige oefende hij de wetgevende magt in over- 
eenstemming met twee kamers uit. De eerste moest 
in navolging van het Ëngelsche Hoogerhois den adel 
en dus het aristocratisch element vert^enwoordigen. 
Het lidmaatschap in deze werd door den koning verleend, 
doch was verder erfelijk. De tweede kamer , uit geko* 
zene afgevaardigden bestaande , was in theorie bestemd 
om het volk te Vertegenwoordigen, doch vertegenwoor- 
digde in werkelijkheid slechts de rijkere standen; daar 
de hooge census het getal kiezers tot 80,000 beperkte '. 
De invloed en het aanzien van den raad van state , 
werden na den val van Napoleon zeer verminderd. 
Wel bleven nog de voorstellen van wet, voordat zij 
aan de wetgevende magt werden aangeboden, aan zijn 
onderzoek onderworpen ; doch het opstellen , redige- 
ren en verdedigen der ontwerpen in de kamers, be- 
hoorde niet meer tot zijne taak '. Ook in andere 
opzigten werd zijn werkkring zeer ingekort en zijne 
werkzaamheden bleven grootendeels geheim. Dit bragt 
te weeg, dat zich van tijd tot tijd stejpmen tot op- 
heffing van dit ligchaam deden hooren. Het vond ech- 
ter warme verdedigers en het gewigt, dat men van 



1 «Nous avons volontairctnent et par Ie libre exercice de notre auto- 
rité royale accordé et accordons, fait concesslon et octroi k nos sq- 

jets — de la Charte constitutionelle ^ui aait.'* **Bien que l'auto- 

rité toute entière résidftt en France dans la personne dn Koi." In- 
leiding tot het charter van 1814. Zie Blunischli^ peg. 246. 

2 Bluntsckli, pag. 292. 

3 Qtiarles van Vfford, t. a. p. pag. 81. 
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dien kant aan deze instelling hechtte , blijkt uit de 
belangstelling, roet welke op hare regeling door de wet 
werd aangedrongen ^ Beeds was het voorstel daartoe 
gereed y toen de revolutie van 1880 uitbrak. 

Deze plaatste Lodewijk Philips op den troon. De 
nieuwe constitutie gaf het regt van initiatief, zoowel 
aan de beide kamers, als aan den koning. Laatstge- 
noemde kon de waardigheid van Pair slechts voor le- 
venslang en aan een bepaalden kring van personen op- 
dragen. Bovmidien werd de census verminderd en daar- 
door het getal kiezers op 174,000 gebragt. De in* 
vloed des volks op de wetgeving werd hierdoor onge- 
twijfeld zeer uitgebreid, maar de vertegenwoordiging 
behield niettemin een zeer plutokratisch karakter ^; het 
getal kiezers in betrekking tot eene bevolking van 30 
millioen bleef zeer gering. 

Op de regeling van den raad van state door eene 
wet, werd van dezen tijd af voortdurend aangedron- 
gen; doch de ontwerpen vóór 1845 ingediend, konden: 
de goedkeuring der wetgevende magt niet wegdragen. 
De regeling der regtsmagt van dit coUegie in admiuis- 
trative geschillen was de moeijelijkheid , waarop men 
telkens stuitte '. 

In gemeld jaar eindelijk kwam eene wet tot stand ♦ 
welke echter meer den raad van state als regterlijk 
coUegie, dan als coUegie tot voorbereiding van wetten 



1 Quarles, t. a. p. pag. 78 volg. 

2 BluntscMi, pag. 292. 

3 QuarleSy pag. 84 volg. C. J. van Bell, pag. 17 volg. 
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op het oog had. Het verdedigen van wetten bij de 
wetgevende magt, bleef aan de ministers opgedragen. 
Het opstellen en redigeren van ontwerpen was wel niet 
aan den staatsraad verboden, doch evenmin geboden; 
zelfs was het raadplegen van dit ligchaam bij wetsont- 
werpen facultatief gelaten ^ Nog andere omstandighe- 
den werkten zamen, om de medewerking van dit col- 
legie tot de wetgeving niet de vrachten te doen dragen, 
welke men had kunnen verwachten, en het gevolg hier- 
van was: lyUne redaction vicieuse, confuse ; des dispo- 
sitions incohérentes ; point de sjstéme, de principe di- 
recteur; des articles qui se contredisent, au moinsdans 
leur esprit; des lois en vigueur abrogées par igno- 
ranoe; la legislation générale privée d'unité et d'in- 
cessantes difficultés d'application *." 

Door de constitutie van 1848 werd, even als in 
de staatsregelingen van 1791, 1793 en 1795, de wet- 
gevende magt streng van de uitvoerende gescheiden. 
De eerste werd aan eene enkele wetgevende verga- 
dering opgedragen , wel)ce echter, behalve en cas d'ur- 
gence, een voorstel eerst nadat het driemaal, tel- 
kens met tusschenpoozen van vijf dagen, was overwo- 
gen tot wet kon verheifen. Men had echter de niet 
geheel ongegronde vrees, dat het wetgevend ligchaam 
even als onder de eerste republiek zeer geneigd zou 



^ "Le conseil d'Ëtat peut être ax)pelé a donner sou avis sur les 
projets de loi ou d ordonnance, et, en géuéral, sur toutes les questions 
qui lui sont soumises par les ministres." Art. 12, l^. 1. vau-^de wet 
van 19 Julij 1845. 

2 Vivien^ Etudes Administratives. Paris, 1845. pag. 272. 



Digitized by VjOOQ IC 



76 



zijn , offl de exceptie tot regel te verhefien. Men zocht 
derhalve andere waarborgen tegen de overijling der wet- 
gevende magt, en meende die te vinden in de uitbreid 
ding van de magt van den conseil d'Etat. 

De wet van 1849 verdeelde den staatsraad in drie 
sectiën, van welke de eerste voor de wetgeving be- 
stemd was. Deze bereidde de wetten voor en gaf daar- 
omtrent verslag in eene algemeene vergadering van den 
conseil d'Etat, welke vervolgens eene ^'commission pour 
la première élaboration" benoemde. Deze commissie kon 
door den raad van state tot het houden eener enquête 
gemagtigd worden. Het verslag van zoodanig onder- 
zoek werd alsdan door den druk verspreid en diende 
tot inlichting, niet alleen voor de commissie zelve, 
maar ook voor den raad van state en het wetgevend 
ligchaam. Het nut dezer bepaling kan niet beter be- 
wezen worden, dan door de woorden van Vivien, den 
toenmaligen president van de section de la législation 
en vice-president van den conseil d'£tat. Deze zegt: 
^'11 a éié usé plusieurs fois de ce droit et toujours 
avec une grande utilité. Ces enquêtes imprimées, dis- 
tribuées au conseil, communiquées au gouvernement, 
jetaient les plus vives lumières sur les questions, dounaient 
aux interets en cause une occasion de se faire entendre 
et contribuaient k simplifier Ia discussion, en Tentou- 
rant d'éclaircissements qui l'empêchaient de s'égarer. Bien 
n'était plus propre k prévenir les objections et dans Ie 
conseil d'Etat et dans Tassemblée législative elle-même '." 



» Vivien y Etudes Administratives. 1862. I. pag. 107. 
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Eene niet minder gewigtige bepaling der wet van 
1849 was deze, dat de raad van state het regt had,. 
zoowel in de algemeene, als in de sectie-vergaderingen 
leden van het Instituut en van andere geleerde ge- 
nootschappen, overheidspersonen, enz. tot bijwoning der 
zitting met raadgevende stem, en tot het geven van 
inlichtingen uit te noodigen. Door deze bepaling had 
tnen de afschaifing der staatsraden in buitengewone 
dienst zoeken te vergoeden \ 

Alle voorstellen, zoowel die van de regering uitgaan- 
de, als die uit het initiatief der vertegenwoordigers 
voortspruitende, werden aan den raad van state toege- 
zonden en door dezen onderzocht '. 

Nogmaals werd de republiek door een bijna onbeperkt 
eenhoofdig gezag vervangen. Wel werd in theorie het 
beginsel der volkssouvereiniteit behouden; doch daar te- 
vens werd aangenomen , dat het volk de uitoefening er van 
door het goedkeuren van de constitutie aan anderen over- 
draagt, verloor het, even als onder Napoleon I , bijna ge- 
heel zijne beteekenis. Wel oefent Napoleon III de wet- 
gevende magt gezamenlijk met den senaat en het wet- 
gevend ligchaam uit ' ; doch het initiatief behoort alleen 
aan een president of keizer * ; het regt van amendement 
is zeer beperkt, en hangt inderdaad van de regering 
af; de senaat, welke zich moet verzetten tegen alle wet- 



» Wet van 8 Maart, 1849. Zie Van Bell, pag. 24 volg. 
2 Art. 75 der constit. van 4 Nov. 1848. 
» Art. 4 der constit, 14 Jan. 1852. 

* Art 8 t. a. p. 
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ten met de constitutie of de zedelijkheid strijdende \ 
mist e?en als het wetgevend ligchaam de noodige onaf- 
hankelijkheid. 

De conseil d'£tat echter neemt, ten minste wat zijne 
werkzaamheden betreft, weder de plaats in, welke 
hij onder Napoleon I bekleedde. Het ontwerpen en 
redigeren van wetten en reglementen, en het verde- 
digen der eersten voor het wetgevend ligchaam en voor 
den senaat is aan hem opgedragen '. De werkkring 
van den conseil d'Etat is zelfs nog verder uitgebreid. 
Hij beslist namelijk in het hoogste ressort, of amen- 
dementen , in het wetgevend ligchaam voorgesteld, aan 
de beraadslaging van dat coUegie zullen onderworpen 
worden » ; bovendien is hij belast met de verdediging der 
begrooting *• Beide bepalingen luiden vreemd. Door 
de eerste toch kan er strijd ontstaan tusschen de rege- 
ring en een ligchaam, dat geheel van haar afhankelijk 
is en welks oppositie door het afzetten en benoe- 
men van leden gemakkelijk kan worden krachteloos ge* 
maakt '; volgens de laatste moet de raad van state 
iets verdedigen, dat hem dikwijls geheel vreemd zal zijn 
en waartoe hij in geene de minste betrekking staat ^. 
Het blijkt genoegzaam uit dit historisch overzigt, 
M'elk groot gewigt men in Frankrijk na de eerste revo- 

i Art. 26 t. a. p. 

2 T. a. p. art. 50 en 51. 

3 T. a. p. art. 40. 

* Decreet van 25 Jan. 1852. 

5 Zie Vivien, Etudes. 1852. I. pag. 100. 

* Zie Firien, t. a. p. pag. 116. Vergel. Fan Bell, t. a. p. pag. 
32 volg. 
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latie aan de voorbereiding en redactie van wetten heeft 
gehecht , met hoeveel zorg men getracht heeft de wet- 
geving in overeenstemming te brengen met de overtuiging 
en de behoeften des volks. De uitslag dezer pogingen 
is geweest, dat de Fransche wetten in vele opzigten 
en vooral in redactie boven anderen uitmunten. 

§2. 
DuüacUand, 

De Daitsche wijsbegeerte hield zich in de achttiende 
eeuw voornamelijk bezig met het opsporen en opbou* 
wen van een regtssysteem , voor alle volken en tijden 
geschikt, te weten: met het natpurregt. Dit deed spoe- 
dig de hoop geboren worden, dat men alle betrekkin- 
gen der ingezetenen door duidelijke en voor elk ver- 
staanbare wetten zou kunnen regelen. Deze gevoelens 
vonden een niet geringen steun in den afkeer van 
regtswetenschap en regtsgeleerden, welke ook hier, even 
als in Frankrijk, door den toenmaligen toestand van 
het regtswezen was opgewekt. 

Deze afkeer, versterkt door den invloed van Vol- 
taire, was voor Frederik de Groote waarschijnlijk niet 
eene der zwakste drijfveren, om zijne krachten tot ver- 
betering van het regtswezen en tot verwezenlijking 
van gemelde theoriën aan te wenden. Hij droeg in 1741 
aan zijn minister de vervaardiging op van een "deut- 
sches allgemeines Landrecht, welches sich bloss auf die 
Vernunft und Landes-Verfassung gründet ^'* Het Cor- 



1 "Unci weil die grösste Vcrzögerang der Justiz aus dem unge- 
wissen Lateinischeu Römischeu Recht herrührt, welches nicht allein 
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pus juris Fredericiani , de vrucht dezer poging, vol- 
deed niet aan de behoeften en kwam slechts voor een 
gedeelte tijdelijk in toepassing. In het jaar 1780 werd 
het bevel tot het maken van een wetboek vernieuwd. 
De bedoeling, welke ïrederik met dezen maatregel had, 
bleek ten duidelijkste uit de instructie, aan de ontwer- 
pers van het wetboek gegeven. Hij wenschte namelijk 
een eenvoudig, voor elk verstaanbaar en volledig wet- 
boek te hebben, dat tevens den regter bij de toepas- 
sing zooveel mogelijk aan banden legde en de "Subti- 
litaten Kram" van regtsgeleerden en "das ganze Corp» 
der bisherigen Advocaten" overbodig maakte \. Deze 
instructie had groeten invloed op de vervaardiging van 
het wetboek en was de voorname oorzaak van het groote 
gebrek, waardoor het ontsierd werd. De opstellers 
namelijk meenden zooveel mogelijk het aangeven van 
algemeene beginselen te moeten vermijden, ten einde 



oline Ordnang compiliret worden» sondcrn woriu singolares leges pro 
et contra disputirt, oder nach eines Jeden caprice limitirt oder exten- 
dirt worden, so befehlen Wir gedachtem Unserem Etats-Minister ^von 
Cocccrji ein Dentsches allgemeines Lmdrecht, welches sicli bloss anf die 
Vemuntt und Landes-Verfassnng griindety za verfertigen und zn Un- 
serer Approbation vorzolegen, worüber Wir hiemachst aller Unserer 
Stande und Collegia, auch Universitaten Monita einholen, und die 
Statuten eincr jeden Provinz besonders beidrucken lassen wollen , damit 
einmal ein gewisses Recht im Lande etablirt und die unzahlige Edicte 
aafgehoben werden mogen.*' Kabinetsorde van 31 Deo. 1746. Zie 
Hültbrand, X. a. p. pag. 619. 

* Kabinetsorde van 14 April 1780. Zie Ben Tex, t. a. p. Neder). 
Jaarb. I. pag. 7. Von Savigny. Vom Beruf, etc. Heidelberg. 1840. p. 88. 
Hillebrandj t, o. p. 
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niet te veel ruimte aan interpretatie te laten. Daar- 
entegen beijverden zij zich de bijzondere gevallen te be- 
palen. Deze handelwijze had uit den aard der zaak eens- 
deels groote uitgebreidheid en langdradigheid, ander- 
deels groote onvolledigheid van het wetboek ten gevolge **. 
De vrees van door den invloed der regtsgeleerdcn het 
wetboek eenmaal ter zijde gesteld te zien was zoo groot, 
dat men in het ontwerp alle interpretatie verbood en 
dat, indien de wet in eenig geval niet voorzag of voor 
tweeledige opvatting vatbaar was, de wetgevende magt 
was aangewezen, om hierin te hulp te komen '. Deze 
bepaling is echter in het Landregt zelf niet overgeno- 
men *. De voorname reden evenwel van het grooten- 
deels mislukken dezer poging was deze: dat het Land- 
regt slechts als subsidiair regt in werking kwam en 
de gewestelijke regten bestaan liet ^. Evenwel moet 
aan de vervaardigers de lof toegekend worden , dat zij 
de meest mogelijke zorg aan het ontwerpen hebben be- 
steed en zich meer aan het bestaande regt hebben aan- 
gesloten, dan men bij de toenmalige rigting der weten- 
schap en op grond van de hun gegevene instructiën zou 
hebben kunnen verwachten. Daardoor heeft het Land- 
regt eene blijvende waarde verkregen. 

In vele opzigten wijkt het Oostenrijksche wetboek 



> J. J>. Meyer, De la Godification etc, Amst. 1830. pag. 147 vo)g. 

2 Von Savigny, t. a. p. pag. 88. 
. ' Inleiding tot het Landregt , § 46 en 49 , Samgnyy t. a. p. 

^ Meyer, i. a. p. pag. 143. Von Savigwfy (t. a. p. pag. 83) noemt 
dit eene voortreffelijke eigenschap van het Landregt, Hier verwijdert 
z\}ne theorie zich wel het verst van de praktijk. 

6 
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ver van het Pruisische Landregt af. Het eerstgenoemde 
kwam eerst in 1812 tot stand» ofschoon reeds in 1758 
door Maria Theresia tot de vervaardiging was last ge- 
geven *. Verscheidene ontwerpen werden echter afge- 
keurd, tot dat eindelijk het ontwerp van Zeiller, na 
ook door de universiteiten te zijn goedgekeurd, wets- 
kracht erlangde. Bij de vervaardiging liet men zich 
niet door zoo grooten afkeer van regtswetenschap en 
regtsgeleerden medesiepen, als dit in Pruissen het geval 
geweest was. Bovendien verwijderde men zich verder van 
het bestaande regt en sloot zich meer aan het wijs- 
geerig natuurregt aan ^, hetgeen te meer eene aanleiding 
was, om alleen de algemeene beginselen in het wetboek 
op te nemen, zonder tot de bijzondere gevallen af te 
dalen '. Ten gevolge dezer wijze van redactie munt 
het Oostenrijksche wetboek in volledigheid verre boven 
het Pruissische uit, ofschoon dit in omvang tienmaal 
grooter is, dan het eerstgenoemde. Het volgen van 
het wijsgeerig natuurregt schijnt echter tevens aanlei- 
ding gegeven te hebben tot een groot gebrek» dat het 
wetboek ontsiert. De vervaardigers hebben zich name- 
lijk te veel in theoriën verdiept en niet altijd de gren- 
zen tusschen een. wetboek en een leerboek in het oog 
gehouden. Het Oostenrijksche wetboek kwam niet als 

1 Jmdts, Jar. Encycl. $ 145. 

* F, Blukme, Encyckpaedie der in Deatschlud geitenden BecHte. 
2« Ausg. Bonn. 1854. I. Abth. pag. 166 volg. 

' Reeds de instraetie door Maria Theresia gegeven luidde aldos: 
"Alles soU in möglichster Kürzegefasst, die casns rariores übergangen, 
die übrigen alier nnter allgemeinen Satzen begriffen werden.** Zie Den 
Tex, Encycl. p. 269. 
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subfiidiair , maar in de deelen , die het regelt , als uit- 
slaitend regt in werking ^ 

De overheersching van Napoleon werd in vele lan» 
den gevolgd door de invoering van den Code Napoleon, 
hetzij dat deze onveranderd , hetzij naar het bestaande 
regt gewijzigd werd aangenomen. De voorstanders der 
Dnitsche eenheid zagen in den Code het middel, om 
de lang gewenschte gelijkheid van regt in het gansche 
rijk tot stand te brengen. Had de overheersching lan- 
ger geduurd, dan zou dit doel waarschijnlijk zijn be- 
reikt. Vele landen toch, waar de aanneming van den 
Code nog niet had plaats gevonden, helden reeds daar* 
toe over, toen de val van het keizerrijk den toestand 
geheel veranderde; de Fransche wetten werden in de 
meeste landen , met voorbijzien van het nut dat zij ge- 
sticht hadden , eensklaps verworpen en de vroegere ver- 
warde toestand keerde met al zijne gevolgen terug '. 

Wel zochten de vrienden der eenheid door het ma- 
ken van een algemeen wetboek voor te stellen, hun 
doel te bereiken, doch zij vonden een krachtigen te- 
genstander in eene partij, welke reeds vroeger bestaan 
had, doch thans onder aanvoering van een kundig 
hoofd en gesterkt door den haat tegen al wat Eransch 
was en door de nog bestaande meening, dat codificatie 
strekte om regtswetenschap en regtsgeleerden op zijde 
te zetten, krachtiger dan ooit herleefde. Dat hoofd 



• /. D. Meyer, t. a. p. pag. 95 volg. Von Savigm/y t. a. p. pag 151. 
volg. F. Bluhme en Jmdis, t. a. p. 

> K. S. Zackariae, Handb. der Fninz. Civilreèlits , 4« Aufl., pag. 
23 . volg. 

6* 
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uras Von Savign j , die in zijn algemeen bekend werkje : 
"Vom Beruf unsrer Zeit fiir Gesetzgebung und Ilechts- 
wissenschaft'* in 1814 ten eersten male uitgegeven, met 
kracht de codificatie bestreed en meer bepaald de wer* 
ken van Thibaut: "Ueber die Nothwendigkeit eines 
allgemeinen bürgerlichen Rechts fiir Deutschland /* en 
van K. C. Schmid: «Deutschlands Wiedergeburt " we- 
derlegde. 

Had men vroeger gemeend de wetenschap aan eene 
goede wetgeving te moeten opofferen, de historische 
school zag eveneens, ten minste in de meeste geval- 
len, een strijd tusschen codificatie en wetenschap, welke 
volgens haar gevoelen ten voordeele der laatste moest 
beslist worden. Het regt heeft even als de taal zijn 
oorsprong in het gemeenschappelijk volksbewustzijn, ont- 
wikkelt zich met den vooruitgang des volks, en staat 
derhalve aan eene voortdurende verandering bloot; door 
wetgeving vastgesteld, wordt het in zijne ontwikkeling 
gestremd en in strijd gebragt met het volksbewustzijn, 
zoodat het op deze wijze eindelijk in tjrannij moet ont- 
aarden. Dit zijn de voorname beginselen, welke door 
de aanhangers der historische school ter bestrijding van 
de codificatie meer of minder streng werden doorge- 
dreven en nog thans, ofschoon zelfs Von Savigny zijn 
oordeel over wetboeken heeft verzacht, door sommigen 
verkondigd worden. 

Had toch VollgralT in 1830 * aan den staat de be- 



^ f. VoUgraff, Die hist. staatsrechtl. Grenzen moderner Gesetzgeb. 
Marbnrg, 1830, pag. 40, volg. 
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voegdheid ontzegd, het burgerlijk regt door wetgeving 
te regelen , in onze dagen wordt door Sintenis deze 
stelling weder opgevat, verdedigd en versterkt door de 
bijvoeging van deze woorden dat "wer der gesetzgebende 
Gewalt die Befagniss zu einer solchen Beform des ge- 
sammten Privatrechts beilegt, sich dessen nieht erweh- 
ren könnte, den Gommunismus an die Stelle des £i- 
genthoms gesetzt zu sehen ^'' 

Het is hier niet de plaats, om de codificatie tegen 
deze aanvallen te verdedigen. Alleen dient vermeld 
te worden 9 dat de historische school een gewigtigen 
en dikwijls nuttigen invloed op de wetgeving heeft uit- 
geoefend. Zij toch bestreed, eensdeels de stelling der 
Ransche wijsgeeren, dat het regt op overeenkomst ge- 
grond was, anderdeels de leer van het absoluut regt, 
volgens welke rioch geschiedenis, noch zeden, noch 
volksovertuiging bij de ontwikkeling des regts in aan- 
merking kwamen. Zij toonde aan, dat de wet de uit- 
drukking moet zijn van de volksovertuiging, en eerst 
dan met de individuëele vrijheid in harmonie is; dat 
minder het uitdenken en vaststellen van wijsgeerige 
stelsels of abstracte theoriën, dan wel het afleiden van 
xegelen uit het bestaande en het in overeenstemming 
brengen der wetgeving met de overtuiging en de be- 
hoeften des volks tot de pligt van den wetgever be- 
hoort; eindelijk dat de wetgeving zooveel mogelijk met 
de ontwikkeling des volks gelijken tred moet houden. 



1 Zur Frage von den Oivilgesetzbüchern. Bin Votum in Veranlas- 
8ung des Entw. e. b. Gesetzb. für das Königreich Sachsen , von Dr.. 
T. F. Sintenis y Leipzig, 1853. 
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Men heeft zich derhalve in Duitschland vooral besüg 
gehoaden, om de naauwe betrekking van het volk tot 
zijn regt aan te toonen. Met rede zou kannen ver* 
wacht worden y dat men zich beijverd zou hebben» om 
de wetgevende magt dienovere^komstig in te rigten en 
aan het volk het regt toe te kennen door vert^;en- 
woordigers tot de wetgeving mede te werken, om der- 
halve den constitutionelen regeringsvorm in te voeren. 
Minder dan elders is dit het geval geweest. De invloed 
der eerste Eransche revolutie deed zich in dit opzigt 
weinig gevoelen en werd door reactie gevolgd. Langer 
dan in Frankrijk hadden de stendenvergaderingen zich, 
o&choon dan ook gebrekkig» kunnen handhaven. Ook 
gedurende de Eransche overheersching bleven zij in 
enkele landen bestaan, of herleefden na den val des 
keizerrijks met het hun eigenaardig gebrek, dat zij 
minder de belangen van het algemeen, dan hunne bij- 
zondere belangen en die hunner committenten verde- 
digden. Alleen op de grenzen van Frankrijk, in de 
Sijnstreken werden door Napoleon de standen en de 
feodaliteit afgeschaft, de eenheid van den staat gepro- 
clameerd , en daardoor de weg gebaand tot h^ aanne- 
men van nieuwere beginselen. Dit was het geval met 
Beijeren in 1818, met Wurtenberg in 1819, met Ba- 
den in 1818, en met het Groothertogdom Hessen in 
1820. In eenige constitutiën was het verschil der ver- 
tegenwoordigende ligchamen met de vroegere stenden 
vergaderingen duidelijk aangewezen. Zoo bepaalde de 
Beijersche constitutie uitdrukkelijk, dat het de pligt 
der vertegenwoordigers was "nur des ganzen Landes 
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aUgesaeiaes Wohl und Beste ohne Bücksicht auf be- 
sondere Stande oder Classen nach UeberzeugUDg zu 
berathen *." 

De [FraoBche revolutie van 1830 deed ook in Duitsch- 
land ^jn invloed gelden en vermeeiderde het getal 
constitutionele staten onder anderen met de koningrij- 
ken Saxen en Hannover, en met het keurvorstendom 
Hessen. Eme spoedig volgende reactie deed echter 
eenige dezer ccmstitutièn slechts eene schijnbare waaide 
behouden. 

De derde Fransche omwenteling bragt in Duitach- 
land de gemoederen wederom in beweging. Tot 1848 
behoorde het regt van initiatief uitsluitend aan de re- 
gering; na dien tijd werd het bijna in alle constitutiën 
ook aan de vertegenwoordiging toegekend *. De vrees 
voor eene minder goede redactie deed in eenige staats- 
regelingen de bepaling opnemen: dat de beginselen 
van wetten de goedkeuring der vertegenwoordiging be- 
hoeven en ook door deze kunnen worden voorgesteld , 
doch dat de redactie uitsluitend de taak der regering 
is '. Gemelde gebeurtenis deed ook Fruissen tot den 
oonstitutionelen regeringsvorm overgaan en Oostenrijk 
voor een oogenblik een vrijzinniger systeem aanne- 
men. Eene groote reactie is echter ook thans weder 
zigtbaar. Over het algemeen hecht men in Duitscbland, 
ook bij den oonstitutionelen regeringsvorm , veel meer 



' BlunUchli, pag. 254. 

'^ H. A. Zacharia, Deutsches Staats und Bundesrecht II, pag. 164. 

3 H, A. Zaeharid, pag. 166. 
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aan het monarchale beginsel dan in vele andere 
landen ^ 

Zochten derhalve de Duitsche vorsten zoo veel mo- 
gelijk hunne vroegere onafhankelijkheid te bewaren, 
niettemin gevoelden sój steeds het gewigt eener goede 
wetgeving en de noodzakelijkheid, om deze met de behoef* 
ten des volks in overeenstemming te brengen* Een raad 
van state werd niet alleen in absolute monaichiën , waar 
zijn werkkring voorzeker nog gewigtiger is dan elders* 
maar ook in constitutionele staten * noodzakelijk ge* 
acht. Aan het voorbereiden en ontwerpen van wetten 
wordt in het algemeen bijzondere zorg besteed. Meestal 
en vooral in Pruissen wordt zoowel door de regering, 
als door de afgevaardigden de raad van deskundige 
ambtenaren ingewonn^i '. De ontwerpen worden bc* 
vendien dikwijls vooraf door den druk verspreid en op 
deze wijze aan ieders oordeel onderworpen. 

§3. 
Engeland, 

De toestand van Engeland op het einde der acht- 
tiende eeuw was een geheel andere, dan die van het 
vaste land. De vrijheid was aldaar behouden gebleven; 
geen absoluut gezag stond haar in den weg; de wet* 
ten waren grootendeels uit en door het volk tot stand 



1 BlunlseKU, pag. 256. 

^ Zoo als in Saxen, Beijeren, Wurtemberg, enz. Zie TgdgenootlV, 
pag, 493, en V, pag. 371. 
3 Tijdgenoot, III, pag. 448. 
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Icomen en daardoor meer dan elders met zijne be- 
hoeften in overeenstemming. Deze omstandigheden werk* 
ten ongetwijfeld mede om den invloed van Franache 
wijsgeeren en Fransche revolutie in Engeland minder 
gewigtig te maken. 

Wij hébben boven zoeken aan. te toonen, hoe in 
Engeland het regt, meer op ervaring» dan op abstracte 
theoriën gegrond, zich. langzamerhand heeft ontwikkeld. 
Niettenun had ook Ikigeland zijne wijsgeeren, wier 
stelsels echter meestal de uitdrukking zijn van den prak- 
tisdien geest der Engelschen. Bijna allen beschouwen 
de philosophie uit het oogpunt van het praktisch nut. 
Beeds Baco had dit voor oogen en kon derhalve in den 
toestand van wetgeving en regtswezen geene bevredi- 
ging vinden. 

Hij wendde zijne pogingen tot verbetering van de- 
zen aan en was de eerste, die in zijne Legum Leges ^ 
de ars legislatoria behandelde, in welke hij het geluk 
der burgers als het voorname doel beschouwt, dat de 
wetgever immer voor oogen moet houden , en het nut 
eener stellige wdgeving betoogt. Hij deed bovendien 
aan Jacobus I een Voorstel tot het bijeenbrengen en 
hervormen der wetten; doch zag deze poging door 
den behoudenden geest der Engelsche natie misluk- 
ken, ofechoon hij geenszins de common law in dezen 
maatregel begrepen had '. Onder zijne opvolgers had 



^ Deze maken een deel uit van het achtste boek van zgn werk: De 
dignitate et augmentis scientiarum. 

^ Yergel. Oenvres de «/. Bentham , tiitgegeven door Dumottt, Brus- 
sel 1830, tom. III, scct, VIII. 
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vooral Jeremias Bentham het praktisch nut op het oog 
en maakte dit zelfs eenigzins tot basis van zijn stelsel. 
Van dit beginsel uitgaande, bestreed hij met kracht 
die instellingen en gdbruiken, welke hunnen histori- 
schen grond hadden verloren, doch alleen uit overdie- 
vene gehechtheid aan het oude werden behouden. De 
toestand van het regtswezen voldeed evenmin aan z^ne 
wenschen , als aan die van Baco. Hij zag in codificatie 
het middel om dien te verbeteren en dit middel aan te 
prijken en krachtig te> verdedigen^ den weg aan te wij- 
zen om daartoe te geraken , dit was het voorname dod 
zijner werken. Hierin geraakte hij echter in strijd met 
de meening des volks; dit toch bleef zich ook na Baco 
in zijne regtsontwikkeling kenmerken door eene groote 
gehechtheid aan het oude en een zekeren afiKshrik van 
het nieuwe, welke eerst dan overwonnen wordt, als de 
nood er toe dwingt. De meer vrijzinnige gevoelens van 
Bentham vonden derhalve in den eersten tijd weinig 
bijval; thans echter vinden zij vooral in het. Lagerhuis 
meer aanhangers. 

Evenwel is hetgeen tot nu toe tot verbetering van 
het regtswezen is gedaan van geringen omvang. Wel 
heeft men in navolging van Blackstone, zoowel de 
common law, als de statute law meer sjstematiach 
zoeken te behandelen en daardoor ook voor regts» 
geleerden en vreemdelingen de gelegenheid geopend, 
ten minste van sommige deelen van het Engelsch regt 
eenige kennis te erlangen, doch dit is slechts het werk 
van privaatpersonen , en heeft alleen eene tijdelijke 
waarde. Ook dit kan derhalve niet voldoen aan de 
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behoefte , welke zich intusschen meer en meer doet ge- 
voelen. Sir Bobert Peel vond hierin aanleiding, ook 
zijne kriK^hten tot baraiking van bet gewenschte doel 
aan te wenden. Vooral het stcafregt en de strafvorde- 
jiag trokken zgne aandacht; hij trachtte de bepalingen 
omtrent enkele onderwerpen tot deze gedeelten des 
r^ts behooreude» welke in hondeorde statnten verspreid 
waren» in eene wet te vereenigen en op deze wijze zon* 
der verandering verbetering tot stand te brengen ^ Deze 
pogingen, hoe nuttig ook, hadden sledits kleine deelen 
van het regt op het oog; eene algemeene wetgeving, 
in het bijzonder van het burgerlijk regt, is tot nu toe 
niet tot stand gekomen, en sdiijnt ook n(^ niet op 
handen te zijn; de oommon law blijft zich als vroeger 
ontwikkelen. 

£^ merkwaardig vowbeeld van de kracht, met welke 
zich de volksovertuiging en het gewoonteregt ontwik» 
kelt en zich zelis in sttijd met het statutair regt doel 
gelden, levert het publiek worden der parlementsziir 
tingen. Niettegenstaande zevenmaal, en het laatst in 
1719, het toelaten van het publiek bij de vergaderingen 
werd verboden en in 1738 voor de dertiende maal de 
wet werd bekrachtigd, welke geheimhouding van het 
daar behandelde beval, werd het parlement onder de re- 
gering van George UI voor het publiek en langzamer- 



1 Meyer, Codification , pag. 219. Oeuvres de Betaham, III, Sect. 
IX. Het is opmerkelijk, dat Sir Mohert Feél, om zijn voorstel te ver- 
dedigen, in het parlement het grootste deel van het door Baeo aan 
Jacohus I aMigehoden stuk Wjna woordelijk voordroeg. 
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hand zel£s voor snelschrijvers van dagbladen geopend, 
zonder dat eenige wet daartoe aanleiding gaf *. 

Het statutair regt wordt even als het overige regt 
op grond der ervarmg ontwikkeld. 

Het Engelsche staatsregt maakt eene vreemde uit- 
zondering op de elders algemeen aangenomene constita* 
tionele beginselen. Het ontzegt namelijk het initiatief 
aan den koning. Deze uitzondering wordt echter doof 
de praktijk onschadelijk gemaakt. De voorstellen van 
wet worden gewoonlijk door de ministers ontworpen en 
eerst, als men van de ondersteuning der regering ze- 
k(ar is, door een lid van het parlement aan de beslissing 
zijner medeleden onderworpen. Wenscht een lid daar- 
ent^en eene wet in strijd met de beginselen der r^fe- 
ring tot stand te zien komen, dan bepaalt hij zich in 
den regel tot het voorstellen eener Besolutie, welke al- 
leen het beginsel aangeeft , waarop de wet moet rosten. 
Wordt zoodanige Besolutie aangenomen dan moet het 
ministerie vallen. Het ontwerpen der wet op den aan- 
genomen grondslag wordt in dat geval meestal aan het 
toekomstig ministerie overgelaten *. 

Een voorstel van wet moet aan drie lezingen onder- 
worpen worden, voordat de definitieve aanneming kan 
plaats vinden. Na de eerste wordt beraadslaagd over 
het nut, de strekking en de algemeene beginselen van 
het voorstel. Eerst nadat deze punten door het toe- 



1 Tactiqae des assemblees législatives extrait des manascrits de «7. 
BeniAam, par BumotU, Paris, 182^, pi^. 37 volg. 

2 Sitmondit Stadcs sur les const. des peuples Ubres, I. pag. 164. 

Zie Bluniêcm, pag^ 306. JPA. Valeite, Traite, pag. 130. 

\ 
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staan der tweede leziog zijn goedgekeurd, gaat men tot 
het onderzoek van de afzonderlijke deelen en van de re- 
dactie des voorstels over. Vroeger had dit laatete in 
een comité van slechts weinige leden des parlements 
plaats (select committee) ; thans vergadert in den regel , 
het geheele huis in comité, dat alsdan, zonder gebon- 
den te zijn aan de regelen , bij de behandeling van za- 
ken in de plegtige zitting voorgeschreven, onder leiding 
van een voor die gelegenheid gekozen voorzitter het 
voorstel meer in bijzonderheden nagaat en amendementen 
in overweging neemt. Het is echter opmerkelijk dat 
het regt van amendement, ofschoon van Engelschen oor- 
sprong, evenwel in Engeland veel minder wordt toege- 
past dan in die landen, welke het later hebben overge- 
nomen ^ Niet zelden wordt echter bij gewigtige aan- 
gelegenheden door het parlement uit zijn midden een 
comité van eenige leden gekozen, om belangrijke wets- 
ontwerpen voor te bereiden, of om, hetzij de behoefte 
aan eene nienwe wet, hetzij de werking eener bestaande 
te onderzoeken. Dergelijk comité ontvangt eene in- 
structie van het parlement. Zijne voorname werkzaam- 
heid bestaat meestal in het opsporen en onderzoeken 
van feiten, of uit bescheiden, of uit het verhoor van 
getuigen en deskundigen geput. De antwoorden bij zoo- 
danig verhoor gegeven worden met de vragen woorde- 
lijk in het rapport overgenomen en maken niet zelden 
het grootste en gewigtigste deel van hetzelve uit '. 



1 Sismondiy Etudes, I, pag. 164. Zit BlwUschli, pag. 323. 

* Het rapport over de Friendly Societies beslaat 177 paginas infol,. 
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Overigens bevat het verslag de beslismngen van het co- 
mité en bepaalt zich voornamelijk tot het aangeven der 
algemeene beginselen zonder de discussiën daarover ge- 
voerd te vermelden. Op deze grondslagen eene wet op 
te bouwen is wederom de taak der regering *. 

Geene theoriën, geene lange red«ieringen, maaral- 
leen de ervaring is derhalve de voorname grondslag de^ 
zer rapporten, welke juist daaraan en aan hunne vol- 
ledigheid , dikwijls ten koste van jaren langen arbeid ver- 
kregen , hunne groote waarde en beroemdheid te danken 
hebben. Zij worden meestal door den druk voor het 
algemeen verkrijgbaar gesteld , zoo dat ieder de begin- 
selen, waarop de toekomstige wet zal rusten, kan leeren 
kennen en beoordeelm. 

Enkele .aangelegenheden worden somtijds wegens ha- 
ren bijzonderen aard of om de moeijelijkheden , aan hare 
behandeling verbonden, op voordragt des parlements 
van regeringswege aan eene door haar benoemde com- 
missie opgedragen. Deze volgt meestal dezelfde handel- 
wijze uls de comité's en heeft gewoonlijk, zoo het on* 
derwerp er toe aanleiding geeft, even als dezen de be- 
voegdheid getuigen en deskundigen te hooren *. 



van welke slechts 24 aan het berigt des comités gewijd zijn. Het acht- 
ste rapport «on Criminal Law*' van het jaar 184i5, groot 372 pag., 
heeft een appendix , groot 140 pag. , bevattende schriftel^ke antwoorden 
op vragen door de commissie aan verschillende personen gedaan. 

^ Mangel der Kommissionen in den Freussischen Kammem von Dr. 
C. G. Kries. Zeitschrift für die gesammte Staatswissenschaft. Tübin- 
gen. Achter Jahrgang, pag. 658 volg. 

8 T. a. p., pag. 678. 



Digitized by VjOOQ IC 



95 

Draagt deze handelwijze veel bij, om de wet de uit- 
drukking te doen zijn van de volksovertuiging en om 
de overeenstemming van de wet met de volksbehoeften 
te bewaren, niet minder is dit doel bevorderd door den 
Beformbill. 

Sinds dat de afgevaardigden der steden in het parle* 
ment waren toegelaten , was de wijze van hare vertegen- 
woordiging dezelfde gebleven. Steden , welke na dien 
tijd in aanzien gedaald of bijna verdwenen waren, wer- 
den vertegenwoordigd ; anderen daarentegen , welke toen 
nog niet bestonden of nog in hare opkomst waren ,^ 
doch thans onder de eersten des rijks behooren , hadden 
geene afvaardigden in het parlement. Dezelfde on-» 
evenredigheid bestond bij de vertegenwoordiging der 
graafschappen. Deze te verbeteren en de vertegenwoor* 
diging in overeenstemming te brengen met de veran- 
derde omstandigheden was het doel van den fieformbill. 
Bovendien breidde hij door verlaging van den census 
het kiesregt uit ^ 

De wet is in Engeland over het algemeen bijna een 
voorwerp van eerbied, welke zoo ver gaat, dat men niet 
dan door den nood gedwongen en dan nog met eene ze- 
kere schroomvalligheid tot hare verandering overgaat. 
Dit ontzag vormt als het ware het ideologisch element 
in de constitutionele monarchie. Ongetwijfeld moet dit 
voor een groot deel worden toegeschreven aan de gelei- 
delijke, niet door hevige schokken gestoorde ontwikke- 
ling van het regt; doch de zorgvuldige voorbereiding, 



1 BhnlsckU, pag. 272, 291 volg. 
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der wet, het medewerken des volks tot de wetgeving 
door als getuige of deskundige gehoord te worden, het 
openbaren van de resultaten des onderzoeks v<5<Sr het 
indienen der wet, waardoor het volk in de gelegenheid 
is, om de noodzakelijkheid van hare bepalingen te lee- 
ren inzien en door petitiën hare bedenkingen te doen 
kennen; alle deze omstandigheden hebben o. i. niet wei- 
nig daartoe medegewerkt. 

§4- 
Ons Vaderland. 

De stellingen der Pransche wijsgeeren vonden hier te 
lande door den toenmaligen toestand der republiek niet 
weinig aanhangers. De toepassing der alom verspreide 
theoriën was een ideaal voor velen geworden , van welks 
verwezenlijking zij de stoutste verwachtingen koester- 
den. Eindelijk brak ook hier in navolging en door de 
hulp van Êrankrijk de revolutie uit, welke met vernie- 
tiging van al het oude ook vele gebreken wegnam, de 
plaats bereidde tot het optrekken van een nieuw staats- 
gebouw en derhalve eenige verwachtingen bevredigde, 
maar aan nog meerderen den bodem insloeg. 

Hoezeer het gebrek aan eenheid zich voornamelijk in de 
vergaderingen der Staten had doen gevoelen, blijkt daaruit, 
'dat door een der eerste maatregelen van de provisionele 
representanten in 1795 de stadsgewijze stemming door 
de hoofdelijke werd vervangen. Tegenover de Fransch- 
revolutionaire partij der unitarissen , welke even als in 
Frankrijk alles aan de centrale magt wilde brengen, stond 
echter hier te lande de partij der foederalisten , welke 
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de onafhankelijkheid der gewesten en gemeenten ten 
minste niet geheel wilde opofferen en door haren in- 
invloed den overdreven centralisatiegeest matigde. 

Het ontwerp der constitutie van 1796 zocht tusschen 
beide partijen den middenweg te vinden en liet aan de 
departementale besturen de beschikking over eigene za- 
ken over. Overigens nam het volgens Bousseau strenge 
afscheiding van uitvoerende en wetgevende magt als be- 
ginsel aan en droeg de laatste op aan twee kamers door 
kiezers, in de grondvergaderingen benoemd, gevormd. 

Dit ontwerp werd echter verworpen , daar het geene 
der beide partijen kon bevredigen. Eene nieuwe com- 
missie, tot het opstellen eener staatsregeling benoemd, 
stelde voor aan de gewestelijke en gemeentelijke souve- 
reiniteit een einde te maken. Dit beginsel werd aan- 
genomen en werd de grondslag voor de constitutie van 
1798, welke alles centraliseerde. Zij droeg de wet- 
gevende magt op aan twee kamers, inderdaad slechts 
afdeelingen van een en hetzelfde ligchaam \ van welke 
de eene het ontwerpen en voorstellen, de anderen het 
sanctioneren van wetten tot taak had. Beiden werden 
door het volk gekozen. Overigens was de constitutie 
geheel op het systeem van Bousseau gebouwd, hoe- 
wel zij niet, zoo als sommigen wenschten, de burgers, 
die zich niet met haar konden vereenigen, van het bur- 
gerschap beroofde. Zij had tot algemeen beginsel , 
dat het maatschappelijk verdrag de natuurlijke regten 
van den mensch handhaaft voor zoo verre zulks ter be- 



» Mr. /. R. Thorheche, Aant. op de Grondw. Amst., 1841, I. p. 207. 

7 
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reiking van het oogmerk der vereeniging noodzakelijk 
is. De geschiedenis leert ons voor hoevele verschillende 
en tegenstrijdige opvattingen dit oogmerk, waarvan toch 
op deze wijze alles werd afhankelijk gemaakt, vatbaar is. 

De strenge afscheiding van wetgevende en uitvoerende 
magt, waardoor de laatste niet den minsten invloed kon 
uitoefenen op de eerste, bragt even als in frankrijk 
hare schadelijke gevolgen met zich. De weinige over- 
eenstemming tusschen beide kamers bragt te weeg, dat 
hetgeen door de wetgevende magt werd verrigt, vooral 
als men de tijdsomstandigheden, welke eene spoedige 
afdoening van zaken vereischten, en de menigte van 
werkzaamheden, haar ten gevolge der centralisatie op- 
gedragen, in aanmerking neemt, zeer gering en onbe- 
duidend te achten is. 

De beginselen, waarop de constitutie rustte konden 
haar geen langdurig bestaan verzekeren. De omkeer 
van zaken in Frankrijk en de twisten, waaftoe zij tel- 
kens aanleiding gaf, hadden ook hier in 1801 veran- 
dering der staatsregeling ten gevolge. Het beginsel der 
volkssouvereiniteit verloor in deze constitutie bijna geheel 
zijn praktisch gewigt; dewijl men even als in Frank- 
rijk aannam, dat het volk zijne souvereiniteit aan ande- 
ren kon overdragen. De vertegenwoordiging vormde 
een ligchaam, dat uit 37 leden bestond. Het regt van 
ioitiatief en van amendement werd aan haar ontnomen, 
en uitsluitend aan het uitvoerend bewind, dat twaalf 
leden telde, toegekend. Bovendien werd de vrijheid van 
^discussie beperkt, en de openbaarheid der zittingen zoo- 
veel mogelijk vermeden. 
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De behoefte aan eene sneller werkende wetgevende 
magt en aan een krachtiger uitvoerend bewind, welke 
zich levendig deed gevoelen , had blijkbaar invloed uitge- 
oefend op de vervaardiging dezer constitutie, en maakte 
tevens hare invoering gemakkeli^. Deze voldeed echter in 
dit opzigt nog niet aan de verwachting; de veelhoofdigheid 
van de uitvoerende raagt verlamde al hare maatregelen. 

De constitutie van 1805, vooral op aandrang van 
Napoleon tot stand gekomen, was bestemd om hierin 
te voorzien en om tevens aan de regering een meer mo- 
narchaal karakter te geven. De uitvoerende magt werd 
met eenige beperkingen aan een raadpensionaris opge- 
dragen. Deze oefende tevens de wetgevende magt uit 
in overeenstemming met een vertegenwoordigend lig- 
chaam van slechts 19 leden, door de departementale 
besturen voor drie jaar gekozen. 

Tot nu toe was sinds het begin der revolutie het 
ontwerpen en voorstdlen van wetten, hetzij aan een 
vertegenwoordigend ligchaam , hetzij aan een veelhoofdig 
uitvoerend bewind opgedragen geweest. Toen echter de 
uitvoerende magt en het initiatief in de wetgeving op 
een persoon vereenigd werden, gevoelde men even als 
in Frankrijk de noodzakelijkheid aan dien persoon een 
raadgevend ligchaam toe te voegen. Hieraan was de 
raad van state zijn ontstaan verschuldigd *. Deze moest 
door den raadpensionaris geraadpleegd worden over alle 
ontwerpen van wet. Bij afwezigheid of verhindering 
van den raadpensionaris was hij bovendien belast met 



» Thorbecke, t. a. p., I. pag. 169. 

7^ 



Digitized by VjOOQ IC 



100 



de verdedigiüg der ontwerpen voor het wetgevend lig- 
chaam *. Het ontwerpen en redigeren van wetten schijnt 
echter meestal de taak van den raadpensionaris of van 
de ministers geweest te zijn *. 

In 1806 werd de raadpensionaris door een koning 
vervangen. Het wetgevend ligchaam verloor nog meer 
van zijn invloed, ofschoon het getal zijner leden werd 
vermeerderd Het regt van initiatief en amendement be- 
hoorde alleen aan den koning '. Ook het kiesregt der 
burgers, reeds onder de vorige regering zeer beperkt 
en van weinig beteekenis, verloor thans bijna alle ge- 
wigt. Aan de organisatie van den staatsraad daarente- 
gen werd eene bijzondere zorg gewijd. Krachtens de 
constitutie van 7 Augustus 1806 was de koning ge- 
houden het advies te vragen van den raad over alle 
ontwerpen van wet *. Eenige leden van dien raad, 
daartoe door den koning benoemd, dienden het voor- 
stel bij het wetgevend ligchaam in *. Zij droegen in 
die vergadering het decreet des konings, het ontwerp en 



1 Zie art. 45 en 46 der Staatsregeling. Deze verdediging geschiedde, 
'^hetz^ mondeling, hetzQ by praelectare eener scliriftelijke Memorie, 
te voren door den Baadpensionaris goedgekeurd." Art. 8 van het be- 
sluit van 1 Julij 1805, ^^houdende Instructie en Reglement van orde 
voor den Staatsraad." Zie Staatsbesluiten der Bataafsche republiek van 
29 Aprü— 80 Aug. 1805, pag. 12. Quarles van Uford, t. a. p., pag. 
221 volg. 

' Quarles, t. a. p., pag. 224. 

' Art. 57 der Staatsreg. van 7 Aug. 1806. Verz. vau Weiten van 
den Koning van Holland. Amst., 1809, I, pag. 37. 

* Art. 31 der Gonst. 

5 Art. 40 der Constit. 
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de motiven der wet voor en moesten zich na afloop hier- 
van verwijderen , zoodat zij niet bij de beraadslaging te- 
genwoordig waren *. Uit het decreet van 1 Jnlij 1806 
blijkt, dat aan den staatsraad de voorbereiding van wet- 
ten was opgedragen ' ; hieronder schijnt echter niet het 
redigeren der ontwerpen te. moeten begrepen worden. 
De reden dezer afwijking van de organisatie van den 
franschen conseil-d'ëtat is niet duidelijk *. Krachtens 
gemeld decreet bestond de staatsraad uit 13 gewone en 
uit een groot aantal buitengewone leden, van welke 
laatsten ten minste drie uit elk departement gekozen 
waren, opdat de belangen van alle deelen des rijks zou- 
den vertegenwoordigd zijn *. Het ligchaam was in vijf, 
later in vier sectiën verdeeld. 

Onder de regering van Lodewijk Napoleon kwam ein- 
delijk het groote werk tot stand , waarop men zoo lang 
te vergeefs had gewacht, namelijk de codificatie van het 



1 Art. 6 van het decreet van 9 Jnlij 1806 , bepalende de wijze waarop 
de wetten nit naam van den Koning door de sprekers van het gouver- 
nement zollen worden voorgedragen. Verz. van Wetten, etc. I, p. 58. 

3 ''in asDmerking nemende — alle wetten — by den Staatsraad moeten 
worden voorbereid en overwogen.** Inleiding van gemeld decreet. Verz. 
van Wetten, enz., pag. 62. 

8 Quarles, t. a. p., pag. 227. 

4 ''Ten einde wij verzekerd z^jn, dat geene zeer gewigtige wet, noch 
andere daad van het gouvernement zal worden voorbereid en overwo- 
gen, zonder dat de gesteldheid en belangen van elk der acht departe- 
menten zijn in acht genomen, zal er ten allen tijde uit elk derzelven 
één lid van den Staatsraad zijn voor de wetgeving en de algemeene 
zaken , één ander voor de zaken van finantiên , en één ander voor die , 
welke den koophandel en de koloniën aangaan.'* Art. 8. 
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burgerlijk regt. Onder de overdrevene verwachtingen, 
welke men tijdens de omwenteling even als in Frankrijk 
van de toepassing der wijsgeerige beginselen had gekoes- 
terd, was ook deze: dat men een volledig wetboek zou 
kannen zamensteilen , dat niets aan de willekeur des reg* 
ters overliet, en voor eik verstaanbaar was. De constitutie 
van 1798 bevatte de hoopvolle bepaling» dat er een wet- 
boek zou vervaardigd worden , en in betzelfde jaar werd 
eene commissie daartoe benoemd. Deze, ofschoon niet 
geheel vreemd aan bovengemelde verwachtingen, was er 
echter verre van af zich daardoor te laten medesiepen. Een 
duidelijk wetboek te vervaardigen , dit was haar streven ; 
het voor ieder verstaanbaar te maken, achtte zij onmo- 
gelijk. Zij wenschte het de grootst mogelijke volledig- 
heid te geven; doch zag tevens in, dat deze niet door 
het omschrijven der bijzondere gevallen, maar slechts 
door het aangeven der algemeene regelen te bereiken 
was. Zij trachtte wel den regter en de regtswetenschap 
aan banden te leggen door het wetboek vooraf te doen 
gaan door eene wetenschappelijke inleiding, welke be- 
palingen over de algemeene beginselen van het regt, 
over regtvaardigheid en regtsgeleerdbeid, over de uit- 
legging van wetten, enz. zou moeten bevatten, maar de 
regtsgeleerdbeid te verbieden of geheel uit de rij der 
wetenschappen te verwijderen, dit was geenszins hare be- 
doeling. Evenmin was het haar streven, om een nieuw 
regt, zoo min mogelijk op het oude gelijkende, zamen 
te stellen. Haar voorname grondslag was het Romeinsch 
en het Oud-Vaderlaudsch regt , naar plaatselijke en tijds 
omstandigheden gewijzigd. Deze commissie, tegenge- 
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werkt en belemmerd door de voortdurende politieke 
twisten en staatsveranderingen, kon het werk niet vol- 
eindigen, ofschoon hare werkzaamheden in geenendeele 
nutteloos waren ^ 

Lodewijk Napoleon benoemde in 1807 eene commissie 
tot bet wijzigen en inrigten van den Code Napoleon 
naar de gebruiken en gewoonten van ons land en ein- 
delijk kon men zich in 1809 in het bezit van een 
wetboek verheugen. Dit leverde echter het bewijs van de 
moeijelijkheden aan de vervaardiging van een goed wet- 
boek verbonden, als niet het bestaande regt maar eene 
vreemde wetgeving tot grondslag genomen wordt *. 

Het wetboek had echter een kort bestaan. Met de 
inlijving van ons land bij Frankrijk kreeg ook hier de 
onveranderde Code Napoleon kracht van wet. Zoolang 
deze hier gold leverde zij het bewijs, hoe modjelijk e&a 
volk zich met eene vreemde wetgeving vereenigt. Men 
had echter te lang de gebreken van den vroegeren toe- 
stand en de behoefte aan eene stellige wetgeving ge- 
voeld, om het goede, door de Pransche wetboeken tot 
stand gebragt, voorbij te zien, en om, uit blinde haat 
tegen al wat Fransch was, zich zelven wederom in dien 
toestand terug te brengen. Van hier, dat, toen einde- 
delijk na het despotisme van Napoleon de dag der on- 



^ Het ontwerp der coimnissie, slechts op eenige deelen des regts be- 
trdddng hebbende, werd verworpen, daar het te veel een wettemohap- 
pelijk handboek was; eene omstandigheid, welke uit het bovengezegde 
gemakkelijk te verklaren is. 

2 Briefwisseling van eenige regtsgeleerden over de aanstaande Ned. 
wetg.; brief 2 en 3. 
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afhankelijkheid aanbrak, de Code Napoleon kracht van 
wet bleef behouden, tot dat eene nationale wetgeving 
zoa zijn goedgekeurd. 

In 1813 was het uur der bevrijding geslagen, en 
Nederland trad wederom in de rij der onafhankelijke 
natiën. Yeel was in de laatste twintig jaren geschied: 
men had de gebreken van te ver gedrevene verzwak- 
king der centrale magt en van te groote centralisatie, 
van aristocratische en van democratische overheersching, 
van republiek en van despotisme leeren kennen. De 
grondwet van 1814 trachtte thans den middenweg te 
vinden en het oude met de nieuwere beginselen in over- 
eenstemming te brengen. Dat deze poging niet in alle 
deelen even goed gelukte, is niet te verwonderen, als 
men de omstandigheden en de onrustige tijden, welke nog 
kort geleden vooraf waren gegaan , in aanmerking neemt ^ 

De wetgevende magt werd door den souvereinen vorst 
in overeenstemming met een vertegenwoordigend lig- 
chaam, de Staten-Generaal, uitgeoefend. Beiden had* 
den het regt van initiatief. Bovendien was de sanctie 
van den vorst een vereischte, om een voorstel tot wet 
te verheffen. Men had aan de provinciën even als aan 
de gemeenten wederom eene zekere mate van onafhan- 
kelijkheid toegekend, zonder haar echter de souvereini- 
teit terug te geven. Dien ten gevolge werden de pro- 
vinciale staten weder ingesteld. Deze waren, even als 
vroeger onder de republiek, met het kiezen van de leden 
der Staten-Geueraal belast. 



1 Mr. J. de Bosch Kemper, Handl. Inl. $ 78. 
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Deze grondwet bleef echter niet lang van kracht. 
De vereeniging met België maakte eene herziening nood- 
zakelijk. De grondwet van 1815 had grootendeels die 
van het vorige jaar tot grondslag genomen. De gewig- 
tigste verandering, in betrekking tot de wetgevende 
magt door Belgischen invloed tot stand gebragt, was de 
instelling der Eerste Kamer, die te zamen gesteld werd 
uit door den koning voor hnn leven benoemde personen 
en naar de bedoeling der voorstanders bestemd was, 
om , even als in Engeland het Hoogerhuis , het aristo- 
cratisch element des volks te vertegenwoordigen en eene 
onafhankelijke stelling tnsschen koning en volk in te 
nemen ^ Het valt echter in het oog, dat de omstan- 
digheden hier geheel anders waren dan in Engeland. 
Een a&onderlijke stand zoo als de Engelsche adel, die 
door rijkdom, meer dan elders tegen splitsing beschermd, 
eene groote mate van onafhankelijkheid bezit, bestond 
hier niet. Ook kon zij wegens de benoeming harer le- 
den door den koning voor levenslang nimmer de onaf- 
hankelijkheid erlangen, welke aan de erfelijke leden 
van het Hoogerhuis eigen is *. 

De grondwet van 1815 had, even als die van 1814, 



> Evenwel was reeds in art. 58 der grondwet van 1814, even ais in 
art. 84 van het ontwerp van Hogendorp, de kiem gelegd voor eene ver- 
tegenwoordiging der aristocratie. Het laatstgenoemde art. luidde : **Het 
blgft aan den souvereinen vorst voorbehouden, om in het vervolg eene 
wet voor te dragen, ten einde een vierde van de afgevaardigden of er- 
felijk te maken, of voor hun leven aan te stcUen, ter benoeming van 
Hoogstdenzelven." 

2 Thorheche, Aanteekening, I. pag. 218, volg. 
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een groot gebrek. Zij gaf Damelijk aan de volksverte- 
genwoordiging wel het regt van initiatief, maar niet 
dat van amendement. In de praktijk werd dit gebrek 
levendig gevoeld en men zocht door een omw^ er in 
te gemoet te komen. 

De beraadslaging over een voorstel in de volle Ka- 
mer, werd voora%egaan door eene overweging en een 
onderzoek in kleinere afdeelingen^ in welke al de leden 
der kamer verdeeld waren. Deze afdeelingen, maande- 
lijks vernieuwd, vergaderden onder voorzitterschap van 
een door ieder gekozen president , die het gevoelen en 
de aanmerkingen van de meerderheid der afdeeling me- 
dedeelde in een rapport, dat vervolgens aan den koning 
werd gezonden. Dikwijls werd het voorstel naar aanlei- 
ding dezer rapporten , om het voor geheele verwerping 
te vrijwaren, door de kroon geamendeerd. Niet zelden 
echter gebeurde het, dat juist ten gevolge van die 
amendementen het voorstel verworpen werd ; bet gevoe- 
len toch van de meerderheid der kamer kon uit deze 
rapporten niet opgemaakt worden *. Het gebrekkige 
en omslagtige dezer handelwijze bleek vooral bij de be- 
raadslagingen over de wetboeken. De koning had na- 
melijk in 1814 , om gevolg te geven aan art. 100 der 
toenmalige grondwet, eene commissie benoemd tot het 
vervaardigen van wetboeken. Het indienen van het 
ontwerp, dat spoedig gereed was, werd vertraagd door 
onze vereeniging met België, doch had eindelijk in 1820 
plaats. Ten gevolge van de koninklijke boodschap van 



' Thorhecke, Aant. ï. pag. 301, volg. 
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22 Novemb^, bngt men eoiige venodeni^ in de vijae 
van benadalaging, iraaidoor men gondd gdnek locht 
weg te neme». De nppoiten der afdeelingoi namelyk 
weiden mei neer aan den koning genoden , maar de 
gcheek kamer onderzocht h^ vooiatd eenst in comité 
generaal^ en sloc^ veibeteiingen Yoor; vervolgens weid 
het rapport van dit onderaoek aan de regering aange- 
boden *. Bij de beraadslaging ovor andere wetten schijnt 
men zich echter meestal aan de eerstgemelde handel- 
vrijse gehouden te hebben. 

De vervaardigers van het aangeboden ontwerp, had* 
den het Oud-Yaderlandsch r^ in overeenstemming loe- 
ken te brengen met de nieuwere r^;tsb^inselen. Vrij 
belangrijke afwijkingen van het fransche wetboek wa- 
ren hiervan het gevolg. Dit streed tegen den geest« 
wpelke vooral de afgevaardigden der zuidelijke provinciën 
bezielde, alwaar het Fransche wetboek langer dan in 
het Noorden van kracht was geweest, en in het alge- 
meen eene grootere gehechtheid aan Fransche gewoon- 
ten en gebruiken zigtbaar was. Eene herziening van 
het bestaande wetboek had meer aan huune wenscheu 
beantwoord, dan het aangeboden ontwerp *. 

Ook de wijze van behandeÜDg onderscheidde zich in 
vele opzigten van die , welke men in Frankrijk had 
gevolgd. De beslissing over de belangen der burgers 



ï De Finio, Htódl. tot het Burgcrl. Wetb., I. pag 17, volg. 

5 Geschiedenis der neliberaiiën over het ontwerp van het Burgcrl. 
Wetboek, dl. II. Jkr. J. de Bosch Kemper, Verh. Redev. en Staatk. 
Gcschrittcn van /. M. Kemper, Amst. 1836. III, pag. 180. 
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en der maatschappij zoo min mogelijk afhankelijk te 
maken van de afwisselende stelsels der scholen , dit was 
het doel, dat de ontwerpers met het wetboek hadden 
trachten te bereiken '. Wel namen zij als beginsel aan, 
dat het wetboek slechts algemeene bepalingen moest be- 
vatten , doch zij meenden desniettemin daar , waar de 
jurisprudentie wijfelde en de praktijk het onvoldoende 
van eene algemeene bepaling had aangetoond , ook ont- 
wikkelingen en toepassingen te moeten opnemen. Even 
zeer gingen zij van het beginsel uit, dat het wetboek 
geen leerboek moest worden, en dat definitiën en ver- 
deelingen gevaarlijk zijn , doch zij zagen hierin geene 
voldoende reden, om de duidelijkheid en volledigheid 
des wetboeks op te offeren aan de zucht, om deze allen 
te verwijderen *. Door het volgen dezer beginselen had 
echter het wetboek een veel grooteren omvang en een 
meer leerstelligen inhoud erlangd, dan het Fransche. 
Vooral dit laatste werd door de meeste Zuid-Neder- 
landsche en door enkele Noord-Nederlandsche afgevaar- 
digden , of uit gehechtheid aan het bestaande wetboek , 
of omdat zij meer aan de jurisprudentie wilden overla- 
ten en vele bepalingen als overtollig beschouwden , be- 
streden. Ondanks de krachtige verdediging van den 
kundigen ontwerper, J. M. Kemper, werden dien ten 
gevolge vele artikelen verworpen en anderen zoo ge- 



1 **lk stel zooveel als iemand prijs op verlicliting en wijsbegeerte, doch 
in het dadelQk leven moet de maatschappQ nimmer het slagtoffer van 
de afwisselende stelsels der scholen kunnen worden." J, M, Kemper, 
in Verh. Redev., etc. I. pag. 355, volg. 

2 Ophelderende Memorie. Gesch. der delib. II. pag. 15 volg. 
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\i^ijzigd, dat de geest, waarin het ontwerp was opge- 
steld, bijna geheel verdween *. 

Deze loop der beraadslaging gaf aanleiding tot eene 
verandering in de wijze van behandeling van het wet- 
boek bij de vertegenwoordiging. In 1821 werd name- 
lijk eene commissie van redactie benoemd, welke groo- 
tendeels uit leden der kamer bestond en tot taak had, 
om na den afloop der behandeling van titels in comité- 
generaal eene nieuwe redactie, te maken en de regering 
bij het opstellen der memorie van toelichting behulp- 
zaam te zijn. Bovendien werd zij in het volgende jaar 
gemagtigd, de beginselen der nog niet in beraadslaging 
gebragte titels in overeenstemming te brengen met die, 
welke in de reeds goedgekeurde titels waren aangeno- 
men. Tevens kon zij voorloopig de beginselen van nog 
niet behandelde gedeelten des wetboeks aan de beraad- 
slaging der kamer onderwerpen. Op deze wijze was het 
grootste deel des werks in 1830 voleindigd, en zou in 
het volgende jaar in werking zijn gekomen , toen de 
afscheiding van België den stand van zaken geheel ver- 
anderde en eene herziening noodzakelijk maakte. Ein- 
delijk in 1838 kon Nederland zich verheugen met het 
bezit van nationale wetboeken *. 

Frankrijk had het voorbeeld gegeven, om de wet- 
boeken, voordat zij wetskracht erlangden, aan het 
oordeel te onderwerpen van de ambtenaren, die ze in 
toepassing zouden moeten brengen en geacht konden 



> Jhr. J. de Bosch Kemper, in Vcrh. Redev., enz. III. pag. 217. 
2 Be Pififo, t. a. p. 



Digitized by VjOOQ IC 



110 



worden de praktijk te kennen. Men volgde dit voor- 
beeld hier te lande niet, ofschoon men kon verwachten, 
dat dergelijke raadpleging om vroeger gemelde reden 
thans hier meerdere vrachten zou dragen , dan weleer 
in Frankrijk het geval was geweest ^ In het alge- 
meen zou men het bijna een karaktertrek van onze wet- 
gevende magt kunnen noemen » dat zij zich te weinig 
in het midden des volks heeft geplaatst, maar zich bo- 
ven hetzelve heeft verheven, zonder altijd praktische 
ondervinding op hare juiste waarde te schatten. 

Wanneer men de geschiedenis onzer wetgeving na- 
gaat, dan moet het in het oog vallen, welk gering ge- 
wigt men aan den raad van state heeft gehecht. Het 
ontwerpen en updigeren van wetten toch, was in den 
regel aan den minister opgedragen, die door vele be- 
zigheden overstelpt, dezen last wederom overdroeg aan 
een ambtenaar van zijn ministerie. De minister was 
tevens belast met de verdediging van de wet, welke hij 
in het laatste geval somtijds slechts oppervlakkig kende. 
Het ontwerpen van wetten van meerderen omvang werd 
niet zelden aan speciale tijdelijke commissiën opgedra- 
gen. De raad van state bleef hierbij echter geheel op 
den achtergrond; van zijne werkzaamheid bleek bijna 
niets en, voor zoover ons bekend is, heeft men slechts 
eene enkele maal de verdediging eener wet aan hem 
opgedragen *. Evenwel was, zoowel in de grondwet 



* De Finio, t. a. p. pag. 31. 

2 De leden van den raad Borret en Be Jonge verdedigden in 1841 
de wet , waardoor het getal provinciale geregtshoven vermeerderd werd. 
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van 1814 9 als die van 1815, de raad van state uit- 
diukkelijk vermeld en het hooren van dit coUegie over 
alle voorstellen door den koning aan de Staten-Generaal 
of door dezen aan hem gedaan en over alle algemeene 
maatregelen van inwendig bestuur voorgeschreven \ 
Voor het overige was de organisatie van dit ligchaam 
aan de regering overgelaten, welke echter niet geneigd 
scheen, aan hetzelve de belangrijkheid te geven, welke 
het onder Napoleon bezat en zijn werkkring uit te brei- 
den tot het ontwerpen en redigeren van wetten. Dit 
bleek uit de provisionele instructie van 6 April 1814, 
welke van deze werkzaamheden zweeg , en uit de eenige 
dagen later volgende benoeming van eene commissie 
tot het ontwerpen der wetboeken. 

Volgens gemelde instructie worden alle stukken , 
welke aan de overweging van den raad van state zijn 
onderworpen in handen gesteld van twee zijner leden , 
door onderlinge overeenkomst benoemd, die het voor- 
stel naauwkeurig moeten onderzoeken en bevoegd zijn 
van staatsambtenaren, aan het hoofd van eenig vak van 
bestuur geplaatst, en van andere administrative- en re- 
gering»- collegiën informatiën in te winnen. Deze leden 
moeten zoodra mogelijk het rapport van hun onder- 
zoek, benevens een concept-advies aan den raad van 
state indienen *. 



* De grondwet van 1814 ging nog verder en bepaalde in art. 32: 
"De souvereine vorst pleegt alle daden van de souvereine waardigheid, 
na de zaak in overweging te hebben gebragt bij den raad van state.** 
Zie ook art. 5 van de schets van Ilogendorp. 

2 Art. 6—8 der instructie. 
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Men zag echter spoedig in, dat deze instructie niet 
aan de behoeften voldeed. Om deze reden vatte men in 
1823 het voornemen op, om den raad op nieuw te or- 
ganiseren, en even als in Frankrijk in sectiën te ver- 
deelen. Dit plan, ofschoon reeds door den koning goed- 
gekeurd, viel echter in duigen *. 

In 1829 kwam een besluit tot stand, dat ter aan- 
vulling diende van bovengemelde instructie , doch overi- 
gens weinige veranderingen in de organisatie bragt. Het 
omschreef meer bepaald den werkkring van den raad van 
state. Deze had namelijk volgens dit besluit tot taak, 
de ontwerpen van wet te beschouwen uit het oogpunt 
der raadzaamheid, volledigheid en doelmatigheid en ze 
in overeenstemming te brengen met de bestaande wet- 
ten en verordeningen *. De organisatie van dit ligchaam 
was echter niet voldoende, om ook in dit opzigt vele 
vruchten van zijne werkzaamheid te kunnen verwachten '. 
Wanneer men hierbij in het oog houdt, dat men hier 
te lande meestal de bijzondere gewoonte heeft gevolgd, 
om alles, wat tot de voorbereiding, ontwerping en re- 



^ Volgens dit plan zoa de raad verdeeld worden in vier sectiën, te 
weten: 

1^ Binnenlandsch Bestuur, Militie en Schutterijen. 

2«. Financiën. 

3«. Justitie. 

4fi. Krygswesen te land en ter see. 

Zie Qmarle* van Uford, IMasert. de Concil. Stat. pag. 218, volg. 
Beschouwingen over de w^se van r^eling der zamenstelling eu be- 
vo^heid van den raad van state. *s Gravenhage, 1848. pag. 22. 

* Art. 8 van het besluit van 7 JunQ 1829, N». 4. 

3 Tioriecie, I. pag. 174. Tydgenoot, lil. 707 et passim. 
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dactie van wetten in betrekking stond , zooveel mogelijk 
geheim te houden; dat ook de beraadslagingen en ad- 
viezen van den raad van state zeer zelden openbaar wer- 
den *; dat zelfs de organisatie van dit ligchaam eerst 
in 1843, en toen niet eens van regeringswege, is pu- 
bliek gemaakt *: is het dan te verwonderen, dat men 
bij de grondwetsherziening, even als in Frankrijk, dit 
ligchaam als noodeloos beschouwde en op de opheffing 
er van aandrong? De grondwetsherziening van 1840 
bragt echter weinige veranderingen tot stand en de in- 
rigting van den raad van state bleef in den vorigen 
toestand. In het jaar 1844 werd door negen leden der 
Tweede Kamer een nieuw voorstel tot grondwetsherzie- 
ning ingediend, dat een ruimeren werkkring voor den 
raad van state wenschte te openen. De memorie van 
toelichting zeide daaromtrent: <^Den raad van state moest 
de wet, naar onze gedachte, inrigten , behalve als Bege- 
' ringsraad van de kroon, en van ieder Ministerieel depar- 
tement in het bijzonder, tot gewone werkplaats^ waarin de 
wetten en besluiten werden opgesteld , en tot hoogsten reg- 
terUjken aanleg voor geschillen van bestuur" '. De 
gewenschte veranderingeii kwamen echter niet tot stand. 

Eindelijk had in 1848 eene nieuwe grondwetsher- 
ziening plaats. De nieuwe grondwet voerde de di- 



^ Thorbecke, I. pag. 180: "Licht is in de politische wereld zoowel 
als in de natnnr een noodzakelijk leyens-element." TAorbecke, Over 
plaatseiyke begrooting, pag. 113. Zie Beschonwingen , etc. pag. 41. 

' In de Tijdgenoot, III. pag. 707. Mr. de Bosch Kemper, Uandl. 
pag. 133. 

' Toelichting op art. 52 van het ontwerp. 

8 
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recte verkiezingen in voor de leden der Tweede Kamer 
en behield de indirecte verkiezing alleen voor de leden 
der Eerste Kamer , die door de provinciale staten worden 
benoemd. Zij geeft tevens aan de Tweede Kamer 
een onbeperkt regt van amendement, en even als het 
voorstel der negen leden belooft zij eene wet, welke 
de bevoegdheid en de zamenstelling van den raad van 
state zal regelen. Dit gedeelte der grondwet werd even- 
wel door vele leden der Staten-Generaal met kracht 
bestreden, die hetzij omdat zij dit coUegie niet nood- 
zakelijk achtten, hetzij omdat zij meenden, dat eene 
goede iurigting niet dan door groote geldelijke opoffe- 
ringen te verkrijgen was, op de opheffing er van aan- 
drongen. Zel£s de regering trok blijkens de memorie 
van beantwoording de noodzakelijkheid van dit ligchaam 
in twijfel ^ Met meerderheid van stemmen , besloot men 
echter tot behoud van den raad van state *. 

De beloofde wet is evenwel nog niet tot stand ge- 
komen. Zij wordt niettemin door de tijdsomstandighe- 
den dringend gevorderd. Zorgvuldige voorbereiding, 
<mtwerping en redactie van wetten, om, zoo het moge- 
lijk is, een in andere landen ongekende massa van 
amendementen te voorkomen; kundige en ervarene ver- 
dedigers der ontwerpen, die de gevolgen der amende- 
menten , ten opzigte van de in behandeling zijnde wet 
in het bijzonder en van de geheele wetgeving in het 



1 "De regurmg deelt den tw^fel, welke by de kamers is geresen, of 
dit ligchum wel eene volstrekte noodzakelükheid is.** Zoo laidde de 
gemelde Memorie. 

s Mr. C. J. van Bell, De Raad van State, peg. 76, volg. 
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algemeen, kunnen berekenen en aan de volksvertegen- 
woordigers kannen voorhouden , die in staat zijn zq, 
waar het noodig is , krachtig te bestrijden — dit alles 
is vooral onder de heerschappij van de tegenwoordige 
grondwet noodzakelijk, indien men aan onze wetgeving 
die eenheid, die zekerheid, die duidelijkheid wil geven, 
weUke voor eene goede wetgeving vereischt worden. 



8* 
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Beel II. 

ALGEMEENS BEGINSELEN 

WELKE 

BIJ DB VERVAAEDIGING VAN WETTEN BEHOOREN 
IN ACHT GENOMEN TE WORDEN. 



§1. 

Beschoumng der Zamenleving in betrekking tot 
de regtaontvnkkeling, 

JJe ontwikkeling van den mensch is nooit geheel 
organisch, maar draagt altijd het kenmerk eener zekere 
eenzijdigheid y een gevolg van de voortdurende over- 
heersching van zinnelijke indrukken , welke evenwel af- 
neemt , naarmate de mensch een hoogeren trap van 
ontwikkeling bereikt. Derhalve zullen vroegere gebeur- 
tenissen , de gedaante en het kUmaat des lands , waar 
een persoon woont , andere plaatselijke omstandigheden, 
kortom zijne geheele omgeving een meerderen of min- 
deren invloed op zijne ontwikkeling moeten uitoefenen. 

Deze eenzijdigheid beperkt echter de ontwikkeling 
van den geisoleerden mensch binnen zeer enge grenzen 
en maakt de zamenleving voor hem noodzakelijk, om 
dezen uit te breiden. Naauwelijks komt hij in aanra- 
king met anderen, of hij zoekt zijne gewaarwordingen 



Digitized by VjOOQ IC 



117 



aan hen mede te deelen; de spraak en de tasd ontstaan. 
Dezen zijn wederom voor hem zelven de middelen» om 
zijne gedachten te leiden. Door wisseling van gedach- 
ten met anderen, wordt hij zich bewust van de zinne* 
lijke indrukken y welke hem overheerschen; leert hij de 
eenzijdigheid zijner ontwikkeling kennen en streeft naar 
verbetering van dien toestand. 

Eerst dan» wanneer de mensch op deze wijze lang- 
zamerhand tot bewustheid komt van de indrukken, 
welke op hem inwerken» zal hij zich genoopt gevoe- 
len » om die verschillende indrukken met elkander in 
overeenstemming te brengen ; om nieuwe indrukken niet 
meer lijdelijk en onveranderd in zich op te nemen» 
maar aan de vroeger ontvangene te toetsen; om ze aan 
het oordeel te onderwerpen en dienovereenkomstig te 
verwerken. Hij zal zich op deze wijze eene zelfstan- 
dige overtuiging vormen en niet meer passief, maar 
actief en persoon zijn. Alleen dan komt zijn vrijheid 
tot ontwikkeling ^ 

Is derhalve de zamenleving het middel» om de per- 
soonlijke vrijheid te doen ontwikkelen » dan mag laatst- 
genoemde nimmer aan de eerste worden opgeofferd. Om 
dit te verhoeden» wordt hare bescherming opgedragen 
aan een staatsgezag» dat voornamelijk zijne taak ver- 
vult door de handhaving van het regt. Het is dus ten 
eenemale in strijd met het doel van den staat, als hij, 



^ Zielkunde van T. Eoorda. Die organische Staatslehre van H, Ahrens. 
Ancïllon, Ueber den Geist der Staatsverfassungen. Berlijn, 1825. pag. 20, 
volg. Mr. J, dè Bosch KempeVy Handl. tot het Staatsr. Inleiding, Zie 
ook Ch, Comte, Traite de Législation. Paris, 1826. 
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zoo als het socialisme en communisme wil, de persoon- 
lijke TTijheid vernietigt *. 

Wij hebben reeds vroeger zoeken aan te toonen, dat 
het grondbeginsel van alle regt ^as bescherming der 
individueele vrijheid in de zamenlcving. Dit grondbe^ 
ginsel, op de verschillende omstandigheden, welke zich 
in het leven voordoen, toegepast, wordt naar den aard 
dezer omstandigheden gewijzigd, en hierait ontstaan 
nieuwe regelen, welke wederom grondbeginselen voor 
anderen sdjn. Hieruit blijkt vooreerst, dat de versclül- 
lende regtsregelen in naauwe betrekking tot elkander 
staan en gezamenlijk een organisch geheel uitmaken; 
verder dat twee elementen tot de vorming van dit ge- 
heel medewerken, nameHjk: het begrip, dat de mensch 
zich van zijne vrijheid en van de orde in de zamenle- 
ving vormt, en de verschillende omstandigheden des Ie* 
vens. Beide elementen echter zijn voor ontwikkeling 
en verandering vatbaar. Wij zullen dit in 't kort zoe- 
ken aan te toonen. 

Wij zagen, dat de mensch eerst langzamerhand tot 
bewustheid komt van de indrukken, welke op hem in- 
werken, dat zijne activiteit, zijne zelfstandigheid, zijne 
vrijheid zich trapsgewijze ontwikkelen. Het noodzake- 
lijk gevolg dezer stelling is, dat het begrip, hetwelk de 
mensch zich van de orde in de zamenleving vormt, met 
den trap zijner ontwikkeling in verband staat. ' Wij 
hebben dit reeds in het eerste deel uit de geschiedenis 



^ Vinei, Da Socialisme oonsidéré dans sou principe, te vinden in 
zijn werk: rËdacation de la Société. Paris, 1855. 
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zoeken aan te wijzen. Vooral echter valt deze ontwik- 
keling in het oog in de geschiedenis van bet strafregt 
en het zij ons vergund dit met een enkel voorbeeld 
te staven. 

Naarmate de waarde van den mensch meer wordt er- 
kend, naar die mate zal het regtsbewustzijn straffen 
zwaarder achten. Bij voortgaande ontwikkeling moet 
hierdoor natuurlijk de verhouding tusschen misdaad en 
straf verbroken worden. Deze overgang is in onze da- 
gen onder anderen duidelijk bij de doodstraf. Vroeger 
toch werd deze menigmaal aangewend , langzamerhand 
is hare toepassing verminderd, thans vindt zij zelden 
meer plaats en eenmaal misschien zal zij uit .de rij der 
straffen worden gewischt *. 

Wat de omstandigheden betreft, door welke het hoofd- 
beginsel wordt gewijzigd 9 dat deze niet altijd dezelfde 
zijn 9 behoeft geen betoog. Het is reeds uit eene op- 
pervlakkige beschouwing van de ontwikkeling in de za- 
menleving duidelijk , dat voortdurend nieuwe omstandig- 
heden ontstaan, welke nieuwe wijzigingen en nieuwe 
regelen noodzakelijk maken. Bovendien zijn zij blijk- 
baar niet in alle landen gelijk. Hier te lande bijv. laat 
de beperking der vrijheid in het verveenen zich reeds 
door de physieke gesteldheid des lands regtvaardigen , 
terwijl zoodanige beperking in andere landen dikwijls 
onregt zou zijn. 

Om deze redenen kunnen wij ons niet vereenigen 

1 /. Jf. Kemper, Oratio de legibus populornm, optimis inerescentis 
vel decrescenti» humanitatis indiciis. Amst., 1807. Den Tex, Eneyelo- 
paedie, § 272. 
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met de leer van het absoluut regt en houden haar, 
ten minste zoo lang de ontwikkeling der mensch» 
heid voortduurt, voor eene hersenschim ^ Om de* 
zelfde redenen kunnen wij geen geloof hechten aan het 
bestaan van een algemeen regt in dien zin, dat, wat regt 
is in een land, daarom ook regt zou moeten zijn in 
een ander. Men zou evenwel te ver gaan , indien men even 
als de historische school -op grond van deze verander- 
lijkheid en van dit eenigzins subjectief karakter des 
regts, de bevoegdheid van den staat, om het regt te 
regelen , en het nut eener dergelijke regeling wilde be- 
strijden; indien men om deze reden de bepaling van 
het regt , of aan gewoonten , of aan de wetenschap zou 
willen overlaten '. Integendeel; juist deze veranderlijk- 
heid en dit subjectief karakter vorderen van den staat , 
dat hij verklare tot hoever hij de persoonlijke vrijheid 
zsl beschermen , wat hij als regt zal handhaven. Uit 
het gezegde volgt, dat de staat in den regel niet aan 
zijne verpligting voldoet door te verklaren, dat hij de 
uitspraken der wetenschap, of het gewoonteregt des 



^ De leer van het absolute rqgt is onlangs wederom ter sprake ge- 
bragt door Gusiav Lenz, in zijn werk: Ueber die gescbiclitliehe Ent- 
stehnng des Rechts. Hij spreekt daar de meening uit, dat het Romein- 
sche regt het absolute is. Om de aangegevene redenen kunnen w\| 
ons daarmede niet vereenigen. Eene directe wederlegging yan dit werk 
is echter daarom moeijelijk, omdat niet duidelijk bl^kt, wat de sdurgTer 
onder absoluut regt verstaat. Vergel. verder beoordeelingen van dit 
werk. Kritische Ueberschau, II. pag. 115 en 173. Kritische Zeitschrift 
für die gesammte Rechtswissensohaft. Heidelberg, 1854. II, pag. 164. 

8 Zie Von Savigwf, Vom Beruf. K. VoUgrag, Die Hist. Staatsr. Gren- 
zen, etc. Jyen Tex , § 282, volg. 
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volks als regt zal handhaven. De staat moet zelf de 
regelen vaststellen, welke hem tot maatstaf zullen die- 
nen bij de beoordeeling van regt of onregt. 

Het wezen der wet vordert algemeene handhaving van 
de zijde des staats en onvoorwaardelijke gehoorzaamheid 
van de zijde der ingezetenen. Deze onvoorwaardelijke 
gehoorzaamheid 9 ofschoon moeijelijk overeen te brengen 
met het begrip der individueele vrijheid, vindt echter 
hare regtvaardiging in hare noodzakelijkheid tot be- 
scherming dezer vrijheid tegen de willekeur van enke- 
len. Zij wordt derhalve ouregtvaardig, wanneer zij meer 
vordert en drukkender is, dan de noodzakelijkheid gebiedt ^ 

Hieruit zijn de volgende vereischten voor eene goede 
wet af te leiden. 

1^. Zij moet zooveel mogelijk algemeen bekend zijn. 
Het strijdt toch ten eenemale met het begrip der indi- 
vidueele vrijheid , dat zij haren omvang , hare grenzen , 
de regelen, aan welke zij onderworpen is, niet kent *. 
Hieruit volgt tevens, dat zij zeker, ondubbelzinnig en 
duidelijk moet zijn. 

2^. Zij zal de uitdrukking moeten zijn van de behoef- 
ten des volks. Strekt zij zich verder uit, dan is zij 



1 "Onmes l^es civium coarctant libertatem. Recte et jure id fit, 
quoties ea coarctatic^ compensator per bonum, qnod e lege lata oritur." 
«'Une loi inatile est Ie plas grand des despotismes.** (Dujinn) Ben Tex^ 
£neycl., § 253. C. F. W, Gerstacker. Systematische Darstellung der 
Gesetzgebnngskanst. Frankfort, 1837. II. pag. 120. Zie ook Joseph 
Bey, Traite des principes generaux du droit. Paris, 1828. pag. 262, volg. 

2 Ben Texy t. a. p. pag. 255 en 274. Baco, Legum Leges, Aph. 
8, volg. Gerstacker y t. a. p. pag. 123. 
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onnoodig en reeds daarom onregtvaardig. Dit zal nog 
te meer waar zijn , indien zij in strijd is met de be- 
hoeften K 

8®. OfSschoon het regt een subjectief karakter heeft , 
znllen echter de individualiteiten van die personen, wier 
ontwikkeling voor een groot deel onder dezelfde om* 
standigheden heeft plaats gevonden , wier overtuiging 
dikwijls onder dezelfde indrukken is gevormd, vele pun- 
ten van overeenkomst moeten aanbieden. Vooral moet 
deze overeenstemming bestaan onder de leden van het^ 
zelfde volk, of van denzelfden staat. Deze punten van 
overeenstemming vormen alsdan het regtsbewustzijn des 
volks *. De wet zal zooveel mogelijk de uitdrukking 
moeten zijn van dit regtsbewustzijn. Zij zal daardoor 
niet alleen duidelijk en algemeen bekend, maar ook 
regtvaardig zijn. Zij zal niet meer uit dwang, maar 
uit vrije overtuiging worden opgevolgd; terwijl zij daar- 
entegen 9 indien zij daarmede in strijd is , een onnoodi- 
gen dwang oplegt '. Naarmate de mensch zich meer 



> <*In een land, waar de wet regeert, waar de wet boyen alle aan- 
randing verheven is , daar inzonderheid moet de wet het uitvloeisel zSjjo. 
▼an maatschappeiyke behoefte.** TQdgenoot, III. pag. 177. 

^ Vergel. Fon Saviguy, System., I. $ 7, volg. 

* "Nee profecto l^es sant, ant, qnae legibns constitaontnr, poenae, 
quibns delicta coercentur. Multo magis atqne unice adeo hoc effidt 
legmn reverentia, qna se delinqnentes non poniri tantum , vemmpoena 
dignos esse homines sentiant. Hanc si tollas, non ab imperantibus sed 
a tyrannis, non jure sed vi, non prudenti consilio sed pro arbitrio 
leges sibi impositas esse homines putabunt; ridebunt imperantes, quibns 
se multo sapientiores esse intelligant; et primo neglectae, mox con- 
temtae, ac tandem ludibrio habitae leges civitatem, quam defendere de- 
bent, vastabunt ipsae." /. M. Kemper, t. a. p. pag. 9. 
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en meer bewust zal worden van de indrukken, welke 
hem overheerschen , en deze meer zelfstandig in zich zal 
opnemen , naarmate hij zich meer organisch zal ontwik- 
kelen; naar die mate zal men de waarheid meer nade- 
len, en zal het regtsbewustzijn der verschillende indi- 
vidualiteiten een meer objectief karakter erlangen. Hoe 
meer de ontwikkeling in dien zin voortgaat, des te 
meer zal de wet de uitdrukking moeten zijn van de 
volksovertüiging; want alleen op deze wijze kan de har- 
Bdonie gevonden worden tosschen het gezag der wet en 
Ae persoonlijke vrije wil. 

Het is de schoone taak der wetenschap, om dit be- 
wustzijn in het volk op te wekken, om hetzelve in de 
gelegenheid te stellen en aan te sporen tot het toetsen 
van hare resultaten aan de praktische ervaring, en om 
aldus eene zelfstandige overtuiging aan te kweeken, 
welke wederkeerig een gunstigen invloed zal uitoefenen. 

§2. 
Algemeene voorbereiding van Wetten. 

De eerste vragen, welke bij het ontwerpen van eene 
wet moeten worden opgelost, zijn derhalve deze, of zij 
noodzakelijk is, of zij met het regtsbewustzijn des volks 
overeenstemt en aan zijne behoeften voldoet. Welken 
weg zal nu de wetgevende magt moeten inslaan om ant- 
woord op deze vragen te erlangen? 

Het is duidelijk , dat zij , om de noodzakelijkheid eener 
wet te beoordeelen, de ondervinding zal moeten raad- 
plegen. Om de behoeften des volks te kennen, zal zij 
zich in het midden van dat volk moeten plaatsen en 



Digitized by VjOOQ IC 



124 



zijne zeden 9 gewoonten en de tijdsomstandigheden moe- 
ten in aanmerking nemen. Uit den aard der zaak vloeit 
voort 9 dat zij denzelfden weg zal moeten volgra, om 
het regtsbewustzijn des volks te leeren kennen ^ 

Ongetwijfeld is het ontwerpen der wetten het punt 
waar het bij de wetgeving het meest op aan komi. Is 
een voorstel goed ontworpen , voldoet het aan de boven- 
genoemde vereischten, dan zal het zonder groote ver« 
anderingen den langen weg afleggen, welke het moet 
doorloopen alvorens wetskracht te erlangen. Het zal 
zijne oorspronkelijke eenheid behouden , terwijl daaren* 
tegen slechte ontwerpen zeer zelden door partiëele ver- 
beteringen goede wetten worden. 

Het ontwerpen van wetten is in den regel de taak 
der regering. Zij moet den staat besturen overeenkom- 
stig het belang des volks en daartoe behoort ook het 
geven van goede wetten. Bovendien is zij daartoe het 
best berekend. Zij toch kan het geheel overzien; zij 
kan meestal de noodzakelijkheid eener wet het best be- 
oordeelen; zij kan de behoeften des volks, het belang van 
den staat, het regtsbewustzijn der ingezetenen kennen; 
voor het minst heeft zij de middelen in handen zich die 
kennis te verschaifen *. Dit is dan ook in de meeste 
staten erkend. Wij zagen reeds boven, dat ook de 



1 '^Waar de wet niet het uitvloeisel is van maatschappelijke behoefte; 
waar de wet niet in verband, in betrekking» in evenredigheid staat met 
de behoeften des t\jds; waar de wet niet op practische ondervinding 
rast, is zij noodwendig vol gebreken, vol leemten, vol onuitvoerUjke 
bepalingen." Tijdgenoot, III, pag. 174. 

2 Mr. J. de Bosch Kempety Handl., pag. 173. 
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praktijk in Engeland, zelfs in strijd met de theorie, dit 
aanneemt. 

Een voornaam middel , dat der regering boven bijzon- 
dere personen ten dienste staat is dit: dat zij zich de 
ondervinding kan ten nutte maken van hare ambtena- 
ren, die dagelijks met de wet omgaan en deze in toe- 
passing brengen, voortdurend hare werking kunnen na- 
gaan, hare onvolledigheden en gebreken kunnen opmer- 
ken en de stemmen, welke zich tegen haar verheffen, 
kunnen vernemen. De wijze, waarop dit middel in toe- 
passing kan gebragt worden, is niet alleen in Pruis- 
sen, Engeland^ en andere landen, maar ook in 'ons 
land aangewezen. De tegenwoordige minister van Bui- 
tenlandsche Zaken, de heer F. A. van Hall, zag bij 
zijne aanvaarding van het ministerie van Justitie in 1842 
niet alleen de noodzakelijkheid in van vereenvoudiging 
der wetgeving, maar wenschte deze tevens voortdurend 
te verbeteren en daartoe de ondervinding te raadplegen. 
Hij zeide in zijne circulaire van 9 April daaromtrent 
het valgende: 

"Wat ook verschillende regtsgeleerden denken mogen, 
omtrent de codificatie, omtrent het raadzame, het uit- 
voerlijke van dat stelsel, zeker is het, dat de meest 
ijverige voorstanders daarvan niet kunnen ontkennen dat 
in een pas ingevoerd nieuw stelsel van wetboeken nood wen - 



^ Onder anderen stelde de commissie tot herziening -van het straf- 
regt yerscheidene vragen, welke aan vele regterl^ke ambtenaren ter be- 
antwoording werden opgezonden. Zie Appendix A. van het «Eighth 
Report of her M^jesty's Commissioners on Criminal Law." Londen, 
1845. 
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dig leemten moeten voorkomen, en dat de ondervinding 
daarin allengskens gebreken doet ontdekken , welke nid; 
allen door de jurisprudentie aangevuld en hersteld kan- 
nen worden." 

^'De ondervinding wenschte ik voor ons niet verloren 
te doen gaan , en zulks des te minder , daar het groote 
verschil van beschouwing dat tusschen de voormalige 
Noord- en Zuid-Nederlanders , ook ten opzigte van de 
inrigting onzer toekomstige wetgeving bestond , maar al 
te dikwerf eenen noodlottigen invloed op de vervaaidi- 
ging van die wetboeken heeft uitgeoefend." 

<<ï)e kennis en ondervinding van al de ambtenaren 
vaii het Openbaar Ministerie zullen mij dien ten ge- 
volge onmisbaar noodig zijn, en worden door mij met 
aandrang ingeroepen." 

"Ik noodig Uw Ed. Groot-Achtb. alzoo uit om mij 
met den oersten Julij van dit jaar, en vervolgens gere- 
geld iedere zes maanden, te doen toekomeneene opgave: 

1^. Van de bedenkingen waartoe, betzij eigen onder- 
vinding, hetzij wetenschappelijke beoefening, gedurende 
het afgeloopen tijdvak bewezen hebben dat de verschil- 
lende wetboeken van Burgerlijk Begt, Buigeri^kie 
Begtsvordering, Koophandel en Strafvordering, witBgBr 
ders de wet op de Begterlijke Organisatie, hetzij op 
zich zelve, hetzij in betrekking tot elkander, aanleiding 
geven. 

2«. Van de bepalingen in die wetboeken voorkomende, 
welke gerekend kunnen worden niet te strooken met de 
zeden, gewoonten, of belangen der ingezetenen. 

3e. Van de veranderingen , welke het wenschelijk zou 
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zijn dat tot wegruiming der opgerezene bedenkingen in 
de wet gebragt worden, bijaldien Uw Ed. Groot- Achtb. 
deszeifSs denkbeelden reeds daaromtrent bepaald mogt 
hebben." 

"Ik verzoek Uw Ed. Groot-Achtb. zich dergelijke pe- 
riodieke verslagen door de verschillende Heeren Officie- 
ren van Justitie bij de Arrondissements Begtbanken 
van uw ressort te doen geven, en mij al die rapporten 
in het oorspronkelijke, te geUjk met dat van U Ed. 
Groot-Achtb. op te zenden *." 

Hieruit blijkt, dat de circulaire uitgaande van het 
ministerie van Justitie natuurlijk slechts de regteriijke 
ambtenaren op het oog had. Wil echter de regering 
volkomen partij trekken van haar standpunt, dan zal 
zij dezen maatregel meer algemeen moeten toepassen en 
ook de rapporten van administrative en andere ambte- 
naren over de wetten, met welker toepassing zij belast 
zijn^ moeten inwinnen *• Geenszins echter moeten deze 
rapporten geacht worden de eenige bronnen voor de wet- 
geving te zijn. De urbeid van particulieren, in tijd- en 
andere geschriften , in petitiën enz. geopenbaard, kan 
eene gewigtige bron zijn, welke niet mag worden voor- 
bijgezien. Bovendien zal de wetgever, waar hem de 
bouwstoffen ontbreken, zich ook tot particulieren moe- 
ten wenden, om van hen, hetzij mondeling, hetzij 
schriftelijk inlichtingen te erlangen. Daarvoor, zoo als 



' Circulaire van den Minister van Justitie van den ^^ April 1842 , 
NO. 67. :^blad tot het Stbl. N». 112. 
« Tijdgenoot, III. pag. 175. 
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in Engeland en in Frankrijk tijdens de laatste republiek , 
het regt van enquête toe te kennen zal o. i. in ons 
weinig uitgestrekt land, welks ingezetenen bovendien in 
den regel geneigd zijn de verlangde inlichtingen te ge- 
ven, niet noodzakelijk zijn. 

Men zal echter een anderen weg moeten inslaan dan 
men tot nu toe gevolgd heeft en de voorbereiding van 
wetten niet aan ministers moeten opdragen , indien men 
dergelijke raadpleging der ondervinding goede vruchten 
wil doen dragen. Het mislukken van de poging van 
den Heer F. A. van Hall, niettegenstaande vele amb- 
tenaren belangrijke rapporten hebben ingezonden , levert 
hiervan het bewijs. 

Deze rapporten toch en ook de overige boven aan* 
gegevene bronnen kunnen slechts dan goede bouwstof- 
fen voor de wetgeving opleveren, wanneer zij voort- 
durend mét zorg verzameld, gerangschikt en overwogen 
worden door mannen van kunde en ervaring, die de 
stof meester zijn, welke daarin behandeld wordt. Het 
kan toch niet betwijfeld worden , dat deze bronnen véél 
van elkander zullen verschillen en dikwijls onderling in 
strijd zullen zijn. Of hangt het oordeel van een per* 
soon over de noodzakelijkheid eener wet, over de doel- 
matigheid of ongeschiktheid van enkele bepalingen , over 
de belangen en behoeften des volks niet voor een groot 
deel af van zijne individueele inzigten, van zijn meer 
of minder omvattenden blik, van zijne meerdere of min- 
dere praktische ervaring? Welke uitgebreide kennis 
wordt derhalve vereischt, op hoevele omstandigheden 
moet gelet worden, om die rapporten naar waarde te 
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beoordeelen? Welk diep doorzigt wordt niet gevorderd, 
om het op rijpe overtuiging rustende bewustzijn des 
volks te onderscheiden van de oppervlakkige volksopi- 
nie? Zoowel de staatsman , als de wetgever zal hier 
de grenzen moeten trekken '. 

Zal men echter op dien grond bovengenoemde veel 
omvattende taak , welke behalve de gemelde^ talenten 
veel tijd en werkzaamheid vordert, opdragen aan een 
minister, die met bezigheden is overstelpt, wiens voor- 
name zorg aan de uitvoering van wetten moet zijn ge- 
wijd? Zou men niet veeleer moeten vreezen, dat zijn 
hoofd-arbeid daardoor zou lijden? Bovendien "regels be- 
ramen en volgens die regels inrigten, ziju twee ver- 
schillende dingen." — "De minister kan een uitnemend 



1 ^De Staatsman moet de overtuiging, niet de oogenblikkelijke op- 
gewondenheid der burgers volgen. Hij eerbiedigt slechts den wil, die 
door lange voorbereiding en lang overleg gevormd is, vast verzekerd, 
dat zulk een wil bij de groote meerderheid der ingezetenen geen onregt 
zal vorderen. Waar die voorbereiding, dat overleg ontbreekt, bekom- 
mert hij zich niet om het aantal onderteekenaars onder een petitie, 
maar alleen om de redel^kheid van hun verzoek. Met naauwgezetheid 
en geweten houdt hij zich de vraag voor, waar hij den volkswil kan 
hooren, en al de meeningen der burgers staan bij hem niet in waarde 
gelijk. Hij verlangt kennis van hetgeen waarover men een oordeel 
waagt. Wat zich voor het volk uitgeeft is dikwijls niets anders dan 
een partij of zelfs een factie in den staat, en het is niet altyd de meer- 
derheid, die de beslissing in den str\jd geeft, maar meestal een werk- 
zame minderheid. Men kan geen algemeenen regel geven, waarnaar 
het volk altijd van een part^' kan worden onderscheiden, maar juist 
daarin bestaat de kunst, en het talent van den grooten Staatsman, in 
ieder bepaald geval de grenslijn te kunnen vinden, die niet met naauw- 
keurigheid eens voor altyd kan worden getrokken/* Mr. C, W. Op- 
foomer. De staatkunde van Edmund Burke, pag. 16. 

9 
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bestuarder zijn, en de genie van wetgeving missen *." 
Ziyn deze omstandigheden niet voldoende, om het mis- 
lukken van gemelde poging te verklaren? 

Ook speciale en tijdelijke eommissiën zullen niet vol- 
doende zijn, om dergelijke raadpleging der ondervinding 
de gewenschte vruchten te doen dragen. Men kan niet 
veryi^achten, dat menschen, die plotseling uit hunne dage» 
lijksche bezigheden worden gerukt, in den korten tijd, 
gedurende welke dergelijke commissie uit den aard der 
zaak werkzaam is, de gelegenheid zullen hebben, om 
zich voor te bereiden; om zoo vele ongeordende bouw- 
stoffen grondig te onderzoeken, te beoordeelen en op 
hare juiste waarde te schatten; om al de inlichtingen 
te erlangen, welke zij behoeven. Bovendien bestaat er, 
1500 als wij boven reeds aangaven, een noodzakelijk 
verband tusschen alle deelen van de wetgeving, zoodat 
eenheid in het geheel noodzakelijk is. Hoe zal men 
deze kunnen bewaren bij het zelfstandig werken van 
speciale eommissiën? 

Als exceptioneel middel, doch ook maar alleen als 
zoodanig, bijv. bij technische aangelegenheden, welke 
met de overige wetgeving in minder direct verband 
staan, z^l men tijdelijke en speciale ccmiraissiën niet 
goed kunnen missen; maar als algemeene maatregel 
kunnen zij in de toepassing niet wenschelijk zijn '. 

Het eenige, wat o. i. het gewenschte doel kan doen 



1 Mr. J, jB. Thorheeke^ Aant. I, pag. 178. 

2 Tgdgenoot, III, pag. 176. TAorbecke, t. a. p. Vivien, Etudes 
Administratives. Paris, 1845, pag. 271. 
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bereiken, is het organiseren eener vaste oommissie van 
wetgeving. Eerst van zoodanige instelling» welke zich 
voortdurend met het verzamelen van bouwstoffen bezig 
houdt, uitsluitend hare zorgen wijdt aan de wetgeving, 
hare gebreken, door de praktijk aangewezen, opspoort 
en de behoefte aan verbetering en aanvulling aan de er- 
varing toetst, zal men met grond wetten kunnen ver- 
wachten, welke aan de behoeften voldoen, met het be- 
lang des volks overeenkomen en de uitdrukking zijn 
van zijne overtuiging ^ 

§ 3. 
Redactie van Wetten. 

Een der gevaren. Waarvoor zich de ontwerper eener 
wet het meest moet hoeden, is onvolledigheid. Men 
heeft twee geheel verschillende wegen ingeslagen, om 
deze te vermijden; of men heeft zich, zoo als in het 
Pruissische Landregt, beijverd, om de bijzondere geval- 
len, hetzij zooals zij zich in de praktijk hadden voor- 
gedaan, hetzij zooals zij door den wetgever werden ge- 



1 *Het is van hoog bdang, dat er eene vaste commissie, of liever 
een zamenstel van vaste commissiën van wetgeving besta, met alle 
hoofdtakken van het publiek hnishonden in gestadige aanraking." — 
*'Door zoodanig collegie, in het middenpunt van het bestaor, zonder 
aan het bestaor zelf deel te nemen, gezeten, kan zig worden gebragt 
tot die standvastige heerschappQ over stoffe en vorm, zonder welke men, 
in plaats van een stelsel van goede wetten, den eersten eisch van onzen 
tijd, mislukte en verderfel^ke proefnemingen erlangt." TAorèecke, 
Aant. I, pag. 178 volg. Kitka, tJeber das Verfabren bei Abf^ung 
der Gesetzbücher. Brünn, 1838, pag. l. Vergel. Tijdgenoot, IV. 
pag. 166 volg. V. pag. 273. 
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dacht, in de wet te beslissen zonder tot den algemee- 
nen regel op te 'klimmen; of men heeft uit de bijzon- 
dere gevallen den algemeenen regel geabstraheerd, en 
alleen dezen in de wet opgenomen. Wanneer men na- 
gaat onder hoevele verschillende gedaanten en vormen 
zich de regtsbetrekkingen kunnen voordoen, dan kan 
het wel niet betwijfeld worden , dat de wet , op eerst- 
geinelde wijze ontworpen, eene groote uitgebreidheid 
moet erlangen zonder dat zij daardoor volledig zal zijn. 
De wetgever zal veeleer dit doel kunnen bereiken door 
den laatsten weg te volgen *; doch dan ook vooral rust 
de verpligting op hem al zijne pogingen aan te wen- 
den, om dit gebrek te vermijden^ dewijl uit het onder- 
ling verband der verschillende regtsregelen voortvloeit, 
dat de minste onvolledigheid aanleiding kan geven tot 
eene toepassing van enkele bepalingen op gevallen, welke 
volgens zijne bedoeling aan geheel andere regelen moes- 
ten onderworpen worden. 

De ontwerper dezen weg volgende, zal zich moeten 
wachten voor een ander uiterste, namelijk: voor bepalin- 
gen, welke te algemeen zijn. Door alles te willen genera- 
liseren wordt de wetgever genoodzaakt tallooze uitzonde- 
ringen, onderscheidingen en verdeelingen te maken, 
welke de duidelijkheid en zekerheid der wet geenszins 
kunnen bevorderen. Vooral uitzonderingen moeten zoo- 
veel mogelijk vermeden worden en, waar dit niet moge- 



1 Den Texy § 277. Meijer, T)e la Codification , pag. 189. L. von 
Morgenstern, Mensch, Volksleben nnd Staat. Leipzig, 1855, 1. pag. 286. 
./. Rey, t. a. p. Gerstacker, II. pag. 126. 
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lijk is, zorge de ontwerper, dat uit de wet de betrek- 
king van de uitzondering tot den regel blijke, en dat 
zij tevens aanwijze of de aangegevene uitzonderingen 
limitatief zijn of niet. Naarmate echter de regelen meer 
algemeen zijn, en dien ten gevolge meer op elkander 
inwerken, wordt het voor den wetgever moeijelijker den 
omvang en de werking der verschillende regelen duide- 
lijk voor oogen te houden. Dit moet noodzakelijk tot 
tallooze antinomiën aanleiding geven. Het is onnoodig 
op te merken, dat door het generaliseren ook de toe- 
passing der wet meer wordt verzwaard. 

Evenzeer zal zich de wetgever er voor moeten wach- 
ten, om zijne bepalingen te veel op abstracte beschour 
wingen te doen rusten. Hierdoor toch loopt hij groot 
gevaar zelf te dwalen, beperkt hij het getal van hen, 
die de wet verstaan , tot eenige weinigen , waardoor deze 
haar doel voor een groot deel mist, terwijl bovendien 
abstracte bepalingen zelden.de duidelijkheid en oudub- 
belzinnigheid kunnen bezitten, welke aan eene wet eigen 
moeten zijn *. 

Om deze reden zal ook de wetgever deünitiën, op 
dergelijke abstracte beschouwingen rustende, moeten ver- 
mijden. Men gaat evenwel o. i. te ver met alle definitiën 
uit de wet te willen weren. Wel ligt er veel waarheid 
opgesloten in de bekende woorden van Javolenus: "Omnis 
definitio in jure civili periculosa est, parum est enim, ut 
non subverti possit." Men kan echter hetzelfde op elke 
geschrevene wet toepassen. Deze woorden kunnen dus 



* Vergel. Kiika; t. a. p. pag. 104 volg; 
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geen grond opleveren , om alle definitiën uit de wet te ver- 
bannen , indien men niet aantoont , dat zij kunnen gemist 
worden. Dit bewijs blijft men evenwel meestal schuldig. 
Men zegt, dat definitiën niet tot het wezen eener wet be- 
hooren , welke slechts moet regelen. Maar is het niet het 
vereisohte eener goede regeling, dat zij verklare, wat zij 
regelt? Waar de wetgever dit doel kan bereiken door een 
woord te bezigen, dat, of uit den aard der zaak, of in 
het bewustzijn des volks een bepaald begrensd b^rip 
aanduidt, daar voorzeker zal hij definitiën moet^ vermij- 
den. Indien hij echter genoodzaakt is een woord te ge- 
bruiken, dat een meer wankelend begrip uitdrukt, moet 
hij dan niet, om de wet aan hare bedoeling te doen 
beantwoorden en om aan de burgers zekerheid van regt 
te verschaffen, zijne toevlugt nemen tot eene omschrij- 
ving, door welke hij aangeeft in hoedanigen zin hij 
dat woord heeft opgevat? De wetgever zal het best 
kunnen onderscheiden, waar hij moet definiëren, waar 
niet, indien hij voor oogen houdt, dat hij niet onder- 
wijst wat regt is, maar slechts verklaart, wat de staat 
als regt zal handhaven ^ 

Ook om deze reden gaat hij geheel buiten de hem 

opgelegde taak, indien hij de wijsgeerige grondslagen 

f 
van regt en wét in de wet zelve opneemt en hareregt- 

vaardigheid en billijkheid betoogt. Het opnemen der 

motiven in de wet heeft bovendien nog eene nadeelige 

zijde, dewijl daardoor de wet eene groote uitgebreidheid 



i Vergel. Meijer, t. a. p., pag. 186 volg. Kiika, pag. 43. Den Tex, 
§ 278. Von Morgenstern^ pag. 286. 
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erlangt» welke hare toepassing lastig maakt. Daarbij 
stnit mea altijd op de onmogelijkheid, om alle motiven 
eener wetsbepaling op te geven, hetgeen seer spoedig 
tot een verkeerd b^ip van zoodanige bepaling aanlei- 
ding kan geven. Dit bezwaar valt echter voor een groot 
deel weg, wanneer de door den ontwerper opgegevene 
motiven niet bindend, noch limitatief zijn; zoodat men 
de vraag, of het doelmatig is, dat de ontwerper de wet 
doet voora%aan door eene memorie, in welke hij haar 
toelicht en de motiven der nieawe bepalingen opgeeft, 
bevestigend zal moeten beantwoorden. Zoodanige me- 
morie zal veel tot een goed begrip en tot eene juiste 
toepassing kannen bijdragen ^ Yooral is zij noodza- 
kelijk in constitutionele landen, alwaar zij de beraad* 
slaging bij de volksvertegenwoordiging kan vereenvou- 
digen. Dit doel zal men, indien de wet ontworpen 
wordt door eene commissie van wetgeving, nog boven- 
dien zeer kunnen bevorderen door het openbaar maken 
der beraadslagingen van dat ligchaam. 

Behooren derhalve de motiven niet in de wet vermeld 
te worden, om dezelfde reden moet zich de wetgever er 
voor wachten, om voorbeelden tot opheldering in de 
wet te geven. Zij zijn slechts in een leerboek op hunne 
plaats, maar in eene wet, of onnoooig, of een bewijs 
dat de regelen niet duidelijk en helder zijn gesteld. 

Zal de wet duidelijk, ondubbelzinnig en gemakkelijk 
verstaanbaar zijn, dan moet hare taal aan vele vereisch- 



» Meijer, t. a. p., pag. 207 volg. Den Tex, § 276. Mofffeiuiemt 
pag. 286. Vergel. evenwel J. Rey, pag. 308 volg. 
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ten voldoen ^ Het meer of minder gewigt, dat aan 
dit punt wordt gehecht, hangt zamen met de vraag, 
tot boever de interpretatie mag gaan. In den regel zal 
deze zich niet alleen tot de woorden mogen bepalen , 
maar tot den geest der wet en de bedoding des wet- 
gevers moeten doordringen. Zal zij zich echter niet 
door de woorden laten leiden; zal zij zelfs zoo ver mo- 
gen gaan, dat zij met de woorden in strijd geraakt? 
Neemt men dit laatste aan, waar is dan hare grens? 
Zal de veronderstelde geest der wet en bedoeling des 
wetgevers niet dikwijls alleen in de individuele opvatting 
van een of meerderen bestaan? Welke waarborgen zal 
de wet voor de persoonlijke vrijheid opleveren, waar 
zij kan worden terzijde gesteld door individuele opvat- 
tingen? 

Hieruit blijkt o. i. het hooge gewigt, dat aan de 
taal der wet moet worden toegekend, ofschoon de wet- 
gever hier te lande haar dikwerf als van ondergeschikt 
belang heeft beschouwd. Doch al neemt men een zeer 
uitgebreid regt vsm interpretatie aan , desniettemin zal het 
wenschelijk blijven , dat de wetgever de meest mogelijke 
zorg aanwende, om zijne bedoeling juist en ondubbel- 
zinnig in de wet uit te drukken , ten einde daardoor de 
interpretatie te vereenvoudigen. Hoe meer de wet in 
dit opzigt de volmaaktheid nadert, des te meer zal het 
beginsel, dat een ieder geacht wordt de wet te kennen. 



» Vergel. Mr, C. J. van Assen, in de Themis XII, 104—157; XIII, 
566—609. Mr. A. G. C. Alsche, Toespraak bij de open. der Algem. 
Vergadering der HoUandsche Maatschappij van Kunsten en Weten- 
schappen van 20 Sept. 1851. 
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waarheid worden; des te meer zal zij aan hare bestem- 
ming beantwoorden. 

Het is echter ten eenemale met dit beginsel in strijd , 
wanneer in een land wetten gelden , in eene vreemde taal 
uitgevaardigd. Hiemit volgt evenwel niet, dat de wet- 
gever alle uit andere talen overgenomene woorden uit 
de wet moet weren. Oorspronkelijke woorden , welke 
voor het algemeen verstaanbaar zijn, zullen natuurlijk 
altijd het meest wenschelijk zijn. Duidelijkheid moet 
echter het hoofddoel van den wetgever zijn. Indien deze 
derhalve meent , dat hij door het gebruik van vreemde 
woorden^ welke in de taal zijn opgenomen , duidelijker 
en juister zijne bedoeling kan te kennen geven; dan 
zal hij zich daarvan niet door een te ver gedreven pu- 
risme moeten laten afhouden , noch zich moeten laten 
verleiden , om dezen door nieuw uitgedachte , of door 
verouderde woorden te vervangen. 

Ook met kunsttermen zal hij denzelfden regel in acht 
moeten nemen. Kan hij dezen vermijden, zonder on** 
duidelijk te worden, dan rust de verpligting op hem 
dit te doen; maar het is af te keuren, indien hij de 
duidelijkheid opoffert aan de zucht, ^m ze allen uit de 
wet te weren. 

Eenvoudigheid is een der schoonste sieraden van de 
taal der wetgeving. Lange volzinnen , schoone wendin- 
gen in stijl , verhevene beelden en uitdrukkingen zijn 
in eene wet misplaatst. Korte volzinnen, zoo min mo- 
gelijk door tusschenzinnen afgebroken, zijn het best ge- 
schikt, om de duidelijkheid te bevorderen. Niet minder 
zal de wetgever daartoe bijdragen, indien hij aan de 
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uitdrukkiugen , welke hij bezigt, zooveel mogelijk in 
de geheele wetgeving dezelfde beteekenis geeft» geen 
twee verschillende woorden gebruikt om hetzelfde te 
kennen te geven en liever een woord en zel& een ge- 
heelen zin meermalen herhaalt, dan uit vrees voor een- 
toonigheid synoniemen in de plaats zet ^ 

Men zal o. i. niet kunnen verwachten, dat de vorm 
der geheele wetgeving aan alle de bovengenoemde vereisch- 
ten. zal voldoen, indien hare redactie bij gedeelten aan 
meerdere personen wordt opgedragen , welke zonder on- 
derlinge betrekking tot elkander werkzaam zijn. Ook 
hiertoe zal derhalve eene vaste commissie van wetge- 
ving noodzakelijk ^jn. 

Onderzoek der Wet hij de Volksvertegen- 
woordiginff. 

Te Athene was de beslissing, of een ontwerp van 
wet overeenkwam met de belangen des volks, o^edra- 
gen aan eene Begtbank, welker leden door het volk 
gekozen waren. De volksvertegenwoordiging in de con- 
stitutionele staten^van den tegenwoordigen tijd, is tot 
dezelfde taak geroepen. Ook zij is eene Begtbank , 
welke moet beoordeelen, of een voorstel van wet door 
de behoefte gevorderd wordt, met het belang des volks 
overeenstemt en de uitdrukking is van zijne overtui- 
ging. De volksvertegenwoordiger is derhalve geen last- 
hebber, die den wil zijner committenten opvolgt; reeds 



» Meijer, pag. 191, volg. Ay, pag. 318, volg. Morgenstern, p. 279. 
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boven toch hebben wij het verschil tusschen den opper- 
viakkigen wil en de met overleg gevormde overtuiging 
des volks zoeken aan te foonen. - Hij is evenmin de 
verdediger der bijzondere belangen van enkele personen, 
of van een kleiner of grooter gedeelte des lands; bij de 
beoordeeling toch van eene wet, welke voor een ge- 
heel volk zal moeten gelden, kan slechts het algemeen 
belang en de algemeene overtuiging in aanmerking 
komen. Onafhankelijkheid zoowel van de kiezers, als 
van de regering is een eerst vereischte voor eene goede 
volksvertegenwoordiging \ 

Hieruit volgt echter niet, dat de volksvertegenwoor- 
diger doof moet zijn voor de meeningen van anderen, 
voor de stem des volks. Zijne zelfstandigheid en onaf- 
hankelijkheid bestaat niet daarin, dat hij, om eene een- 
maal opgevatte overtuiging te blijven handhaven, be- 
vreesd is haar aan de meeningen van anderen te toet- 
sen. Hij zal die zelfstandigheid veel meer doen kennen 
door het bewust in zich opnemen van die meeningen zon- 
der zich door dezen te laten overheerschen. Hij moet 
het volksbelang verdedigen en zal dit door het volk 
moeten leeren kennen. Men kan niet verwachten , dat 
hij in staat zal zijn over alle zaken, welke aan zijne 
goedkeuring worden onderworpen, een grondig óórdeel 
te vellen zonder nadere inlichtingen. Hij is verpligt 
deze in te winnen, waar hij vermeent ze het best te 
kunnen erlangen '. 



1 Mr. /. de Bosch Kemper, Handl. § 110 en 121. Mr. J. R. Thor- 
beckey Aanteekening I, pag. 206 en 234, volg. 
^ ''Da die Abordnang zur Berathung and Beechliessung über die All< 
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Ook om deze reden is het noodzakelijk, dat de al- 
gemeene beraadslaging, worde voorafgegaan door eene 
voorbereiding. Laaf men deze na, dan zal de overwe» 
ging van een ontwerp in eene nit asoovele verschillende 
elementen zamengestelde v^gadering zeer spoedig ont-> 
aarden in eene onbeduidende redewisseling zonder een- 
heid en regelmaat. 

In Engeland heeft , zoo als wij boven aantoonden, 
deze voorbereiding plaats in comité-generaal. Dit heft 
echter slechts gedeeltelijk de bezwaren, aan groote open- 
bare vergaderingen verbonden, op. Het voorloopig on- 
derzoek en het vragen van inlichtingen aan een vast 
comité 9 of aan eene bijzonder daartoe nit de vert^en« 
woordiging gekozene commissie op te dragen , heeft het 
nadeel, dat niet alle leden in de gelegenheid zijn de 
wet zelfstandig te onderzoeken, en dat het grootste 
deel zich derhalve moet verlaten op eenige weinigen , 
die zonder verband met de overigen hebben gearbeid. 
Dit kan bovendien ten gevolge hebben, dat de belang- 
stelling der leden, die geen deel der commissie aitma* 
ken, zeer gering is. Om deze reden schijtit de ver- 



gemeine Angelegenheiten geschieht, hat sie den Siim, dass darch das 
Zutrauen solche Individaen dazu bestimmt werden, die sich besser aaf 
diese Angelegenheiten verstehen, als die Abordnenden, wie aach, dass sie 
nicht das besondere Interesse einer Gemeinde, Korporation gegen das 
aUgemeine sondem wesenÜich dieses geitend machen. Sie faaben damit 
nicht das VerhtQtniss, konunittirte oder Instraktionen überbringende 
Mandatarien zo sein, om so weniger als die Zosammenkonft die Be- 
stimmung hat, eine lebendige, sich gegenseitig unterrichtende and über- 
zengende, gemeinsam berathende Versammlung za sein," JRepel, t. a. p. 
pag. 395. 
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deeling der geheele kamer in afdeelingen het meest 
bevorderlijk te zijn aan een onpartijdig en volledig 
onderzoek *. * 

Tot hoever moet zich de taak der volksvertegenwoor- 
diging uitstrekken P Zoo als wij reeds opmerkten , zal 
zij de ontwerpen aan de overtuiging en het algeibeen 
belang des volks moeten toetsen. Zal zij zich echter 
ook met de redactie moeten bezig houden? Eensdeels 
kan men niet ontkennen, dat de redactie dikwijls naauw 
met de beginselen kan te zamen hangen, en dat daar* 
enboven eene slechte redactie de wet onduidelijk en on- 
zeker maakt 9 waartegen de volksvertegenwoordigers als 
verdedigers van de belangen des volks, moeten waken. 
Evenwel vereischt het ontwerpen en redigeren meer 
stellige kennis en ervaring in regtswètenscbap en taal, 
dan men in den regel bij de volksvertegenwoordiging 
mag verwachten. De regering is op haar standpunt, van 
waar zij alles overziet, beter geschikt, om de personen 
te kiezen , die daartoe geschikt zijn. Daarbij zijn groote 
vergaderingen, welke bovendien uit zoo vele verschil- 
lende elementen zijn te zamengesteld, uit den aard der 
zaak niet geschikt, om wetten te ontwerpen en te re- 
digeren, in welke eenheid van beginselen en van vorm 
heerscht, of om eenmaal ontworpene met behoud dier 
eenheid te verbeteren. Men zal derhalve tot het be- 
sluit moeten komen , dat de zorg voor den vorm der 
wet in den regel niet tot de taak der vertegenwoordi- 
ging moet behooren '. Deze zal echter dit punt niet 



1 TAoriêeke, I. pag. 287. 

3 ''Groote vergaderingen zijn ten eeaemale ongeschikt, om goede 
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aan hare aandacht mogen laten ontgaan , deels omdat 
de vorm naauw met de beginselen kan te zamenhangen, 
deels dewijl ook de' regering hierin kan te kort schie- 
ten. Laatstgenoemde echter zal van hare zijde niet op 
de behandeling der wet in de kamers mogen vertrou- 
wen, maar zich moeten beijveren, om een voorstel zoo 
naauwkenrig en zorgvuldig te ontwerpen en te redige- 
ren, dat zij de aanmerkingen der vertegenwoordiging 
met grond kan wederleggen en dat het ontwerp, indien 
het onveranderd werd aangenomen, eene duidelijke, 
ondubbelzinnige en zooveel mogelijk -volledige wet zou 
vormen *. 

Het is ook uit dit oogpunt, dat het regt van initia- 
tief en van amendement moet beschouwd worden. Het 
eerste is een belangrijk regt. De verdediging der be- 
langen des volks kan niet volkomen zijn, indien zij 
zich moet bepalen tot het afweren van datgene, wat 
daarmede in strijd is. Door dit regt heeft de verte- 
genwoordiging het middel en de bevoegdheid, om aan 
de regering de belangen en behoeften des volks te doen 
kennen, om haar aan te sporen in dezen te voorzien, 
en om, geeft zij daaraan geen gehoor, deze taak zelve op 



weiten te maken; daarbij ligt het niet in den aard der volksvertegen- 
woordiging, dat zij met het redigeren en ontwerpen van wetten heiast 
worde, maar alleen, dat zQ de voorstellen, aan haar gedaan, met vol- 
komene vryheid toetse aan hetgeen zjy meent, dat het volksbelang vor- 
dert." Tijdgenoot V. peg. 274. 

> "In den regel moet de Concept-wet reeds zoo volledig bearbeid zijn, 
voordat zij in de kamers komt, dat zij geheel kan worden aangeno- 
men." Tijdgenoot, III, pag. 173. 
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zich te nemen. Dit regt heeft echter ook zijne keer- 
zijde. Met het oog op het vroeger gezegde, kan 
het niet betwijfeld worden, dat dè toepassing er van 
met vele gevaren gepaard gaat voor de eenheid, volle- 
digheid en duidelijkheid der wetgeving. Van deze be- 
vo^heid zal derhalve door de volksvertegenwoordiging 
alleen in exceptionele gevallen gebrnik moeten gemaakt 
worden *. Indien een vast collegie voortdurend met de 
zorg voor de verbetering en aanvulling der wetgeving 
bdast wordt, dan is het te verwachten, dat deze ge- 
' vallen zich zelden zuUen voordoen. Mogt evenwel de 
vert^enwoordiging genoodzaakt zijn van haar regt ge- 
bruik te maken, zal zij dan meestal gemelde gevaren 
niet voor een groot deel kunnen vermijden , door in 
dit opzigt het Engelsch Parlement tot voorbeeld te ne* 
men en er zich toe te bepalen een algemeen beginsel 
door de meerderheid te doen aannemen, de ontwikke 
ling van dit beginsel en de redactie aan de regering 
overlatende? Dit zal echter eerst dan met vrucht kun- 
nen geschieden, als men eene vaste commissie van 
wetgeving heeft, welke op een onafhankelijk standpunt 
is geplaatst. 

Het regt van amendement rust op hetzelfde beginsel, 
als het regt van initiatief en deelt de belangrijkheid en 
het gewigt, welke wij aan het laatste hebben toege- 
schreven. Het is echter nog gevaarlijker dan dit, daar 
het de eenheid van beginselen en van redactie in eene 
en dezelfde wet kan doen verloren gaan. Om deze rede 



Mr. /. de Bosch Kemper y Handl. pag. 173. 
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wordt het ui Engeland, waar het zijn oorsprong heeft 
genomen, in vergelijking van die landen, waar het is 
overgenomen , zeer zelden toegepast. De vertegenwoor- 
diging van ons vaderland onderscheidt zich echter van 
die van vele andere landen door het, menigvuldige ge- 
bruik, dat zij van dit regt maakt, hoewel hetzelve zich 
ook hier niet altijd van de gunstigste zijde heeft doen 
kennen. , 

Tot deze omstandigheid schijnt de wijze van behan- 
deling der wetten niet weinig te hebben bijgedragen. 
Een voorstel, meestal door een ondergeschikt ambtenaar 
ontworpen en geredigeerd, kon bij de vertegenwoordi- 
ging niet veel vertrouwen op de volledigheid en duide- 
lijkheid opwekken. De ondervinding leerde bovendien, 
dat dergelijk vertrouwen in vele gevallen misplaatst zou 
zijn geweest, Dit moest wel aanleiding geven, dat de 
vertegenwoordiging bij de behandeling van wetten tot 
op de minste bijzonderheden afdaalde en hare pogingen 
aanwendde, om door amenderen de onvolledigheid aan te 
vullen en de onduidelijkheid en dubbelzinnigheid weg 
te nemen. Zij werd hierin gesterkt door de dikwijls 
zwakke verdediging van het ontwerp. Deze was in den 
regel aan een minister opgedragen. Eeeds die keuze 
was niet geschikt het vertrouwen te versterken; een 
minister toch is zelden voor de volksvertegenwoordiging 
een onzijdig persoon. Bovendien was de verdediger zel- 
den zelf ontwerper der wet en kende haar dikwijls slechts 
oppervlakkig. Hoe zou men derhalve in dit geval van 
hem kunnen verwachten , dat hy de wet in al hare dee- 
len, niet alleen hare beginselen, maar ook hare redactie 



Digitized by VjOOQ IC 



145 



met kracht zou verdedigen , dat hij dadelijk de goede en 
juiste aanmerkingen en amendementen van de onge- 
gronde en onjuiste zou kunnen onderscheiden, om ze 
naar gelang daarvan in de wet op te nemen zonder hare 
eenheid te schaden, of met bondige redenen te bestrij- 
den. Wanneer wij ten slotte aanmerken, dat een mi- 
nister er belang bij kan hebben, om zich tegen een 
amendement, al is het ook eenigzins in strijd met de 
beginselen der wet, niet te verzetten, ten einde zich 
voor eene nederlaag te behoeden, dan gelooven wij ons 
gevoelen genoeg gestaafd te hebben, dat de weinige 
zorg, aan het ontwerpen en redigeren van wetten 
besteed, en de verdediging van de2en door ministers 
twee omstandigheden zijn , welke het vermeerderen 
der amendementen hebben in de hand gewerkt en 
dit regt dikwijls van de slechtste zijde hebben doen 
kennen. 

Wil men derhalve deze nadeelen zoo veel mogelijk 
voorkomen, dan zal men niet het regt van amendement 
moeten beperken , maar die oorzaken moeten wegnemen. 
Het middel, om tot dit doel te geraken, vinden wij in 
eene vaste commissie van wetgeving, welke de ontwer- 
pen voor de vertegenwoordiging verdedigt \ 

De reeds boven vermelde waarborgen, welke zooda- 
nige instelling voor eene goede redactie aanbiedt, zul- 
len de vertegenwoordigers minder geneigd doen zijn 
zich zelven tot redacteurs der wet op te werpen. Deze 



^ Beschouwingen, enz., pag. 48. Vergel. ook Tkorbecke, I, pag. 284. 
Quarles, t. a. p., pag. 247. 
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zullen adch alsdan bepalen tot hunnen hoofdarbeid, tot 
het toetsen van het ontwerp aan de overtuiging en bet 
belang des volks. Dit zal te meer het geval zijn, in- 
dien de verdediging aan eene zelfstandige en onafhanke- 
lijke commissie wordt opgedragen. Deze zal bovendien 
in staat zijn^ om de beginselen van een voorstel in hnn 
onderling verband en zamenstel grondig te kennen ; om 
de motiven aan te geven, welke geleid hebben tot het 
opnemen van enkele bepalingen in de wet en tot het 
weglaten van anderen; ten laatste om ook de redactie 
te regt vaardigen. Zij zal derhalve de amendementen juist 
kunnen beoordeelen en de gevolgen hunner aanneming 
aan de volksvertegenwoordiging voor oogen kunnen 
houden, om ze, waar het noodig is, krachtig te 
bestrijden, of in de wet op te nemen zonder de 
eenheid, volledigheid en duidelijkheid van deze te 
benadeelen. 

Ëene enkele beperking van het regt van amendement 
zal ter verkrijging van eene goede wetgeving niet nutte- 
loos zijn, namelijk deze: dat voor te dragen amendemen- 
ten eenigen tijd vooraf aan de commissie moeten woid^ 
bekend g^aakt met deze bepaling echter, dat, indien- 
de commissie er zich niet tegen verzet, ook later in- 
gediende in beraadslaging kunnen komen ^. 

Ten opzigte van bet regt van amendement en initia- 
tief kan nog de vraag geopperd worden; of het wen- 
«chelijk is, dat dit regt aan beide deelen der vertegen- 
woordiging wordt toegekend? Wij meenen dit ontken- 



» Tijdgenoot, IV, pag. 550. 
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nend te moeten beantwoorden. De Eerste Kamer toch 
moet volgens ons staatsr^ een waarborg ^ijn tegen 
overijling en t^en hartstogten in tijden van onrust, en 
is alsdan tnsschen den Troon en de Tweede Kamer ge- 
plaatst ^ Zij moet zich das tot het 'onderzoek van de 
algemeene strekking en den geest der wet bepalen. Het 
komt meer met dit standpnnt overeen, dat zij slechts 
afweert, wat zij voor schadelijk houdt, zonder zelve de 
taak des wetgevers op zich te nemen. Bovendien ver- 
tegenwoordigt zij bij ons niet een bijzonderen afgeslo- 
ten stand, wiens belangen van die van het overige volk 
verschillen , zoodat ook in dit opzigt het toekennen van 
het regt van amendement en initiatief aan de Eerste 
Kamer voor het minst nutteloos kan geaeht worden. 
Een dikwijls terugkeerende strijd tusschen beide Ka- 
mers, wetten bij wijze van transactie tot stand geko- 
men, en een minder geregelde gang van de werkzaam- 
heden der wetgevende magt, zouden daarenboven ge- 
volg^i zijn, welke dien maatregel niet als wensdielijk 
kunnen doen aannemen. 

Ofschoon wij derhalve hebben getracht ook*ten opzigte 
van het onderzoek der wet bij de volksvertegenwoordi- 
ging het nut eener vaste commissie van wetgeving aan 
te toonen, zoo vloeit daaruit evenwel niet voort, dat men 
de ministers van de beraadslaging zou moeten uitsluiten. 
Hun gevoelen toch vooral over de vraag, in hoeverpe 
sommige bepalingen voor toepassing vatbaar zijn, kan 
van zeer groot gewigt zijn. 



2 Mr. /. de Bosch Kemper, H«ndl., § 111. 



10^ 
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Gemelde instelling kan nog in andere opzigten nuttig 
zijn. Dikwijls herhaalde veranderingen van ministerie 
kunnen voor de administratie slechts nadeelige gevolgen 
hebben. In den regel zal deze afwisseling in constitu- 
tionele rijken veelvuldiger plaats vinden , dan in meer 
absolute. Evenwel zal men ook daar o. i. door het 
toepassen van dezen maatregel vele veranderingen kun- 
nen voorkomen. 

§5. 

Het sanctioneren en afkondigen der wet. 

De Koning is het hoofd der algemeene regering, de 
handhaver van de vrijheid zijner onderdanen, de be- 
schermer hunner belangen, en heeft als zoodanig deel, 
en wel het voornaamste deel, in de wetgevende magt. 
De ontwerpen van wet toch gaan in den regel van hem 
uit; de wetten bevelen uit zijnen naam, en door hem 
worden zij afgekondigd. Even als hem als hoofd der 
uitvoerende magt het hoogste en laatste oordeel toe* 
komt, evenzeer rust op hem als hoofd der wetgevende 
magt de pligt, om, nadat een voorstel reeds door de 
vertegenwoordiging is aangenomen, met het oog op 
het algemeen belang te beslissen, of dat voorstel door 
de omstandigheden wordt gevorderd en aan de be- 
hoeften des volks voldoet: zijne sanctie namelijk is een 
vereischte, zonder welke geene wet kan tot stand ko- 



» Mr. /. de Bosch Kmper, Handl., \ 61. «Alleen dan is de Ko- 
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De omstandigheden» welke de grondslagen moeten 
zijn waarop deze beslissing rnst, kannen echter in kor- 
ten tijd veel veranderen. De Koning moet derhalve de 
bevoegdheid hebben, 'om ook dan zijne sanctie te wei- 
geren , wanneer een voorstel , van hem uitgegaan, on- 
veranderd door de vertegenwoordiging is aangenomen. 
Het nut van het toekennen dezer bevoegdheid kan door 
vele voorbeelden uit de geschiedenis worden aange- 
toond. Zoo werden onder anderen in het jaar 1830 
eenige ontwerpen van belastingwetten, hoofdzakelijk in 
het belang der Zuidelijke Provinciën door de regering 
voorgesteld, niettegenstaande zij reeds door de Kamers 
viraren aangenomen, door den Koning niet gesanctio* 
neerd, daar de omstandigheden door het uitbreken der 
Belgische revolutie geheel waren veranderd. 

Hoewel derhalve de bevoegdheid des Konings in dit 
opzigt niet beperkt moet worden, in een ander opsdgt 
vorderen de beginselen van ons staatsregt in de uitoe- 
fening dezer bevoegdheid eene zoodanige beperking. 
Als hoofd der uitvoerende magt toch handelt de Ko- 
ning slechts door verantwoordelijke ministers; te meer 
2al dus deze verantwoordelijkheid een vereischte moe- 

ning in waarheid Let Hoofd van den staat, wanneer hij regeert met 
zedelijke kracht; wanneer, door zijne zorgen, de ontwikkeling en ver -^ 
betering van de staatknndige en borgerl^ke wetgeving plaats heeft; wan- 
neer hij aan het hoofd staat der maatschappelijke ontwikkeling; wan- 
neer hij, boven alle partijen verheven, die partyen in bedwang houdt 
en tot eendragt stemt; wanneer hij als Hoofd van de Begering, door 
de juiste keoze van hen, die hij tot hooge ambten roept, eenheid en 
kracht in zijn bestuur doet gelden, en het monarchaal be^'nsel tot heil 
van Nederland doet gedijen." Tijdgenoot, IV. pag. 242. 
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ten Bijn bij de uitoefening zijner wetgevende magt. 
Wel ^al zij in dit laatste geval niet spoedig van straf- 
tegtelijken of civielregtelijken aafïd worden, doch het 
16 van belang, dat de zedelijke' verantwoordelijkheid , 
welke vooral tegenover de volkdvertfegenwooïdiging ge- 
wigtig is, hier behonden blijve. Om deze reden is het 
o. i. wenschelijk, dat de missive, waarin de sanctie wordt 
verleend of geweigerd, voorden zij Van het contraseing 
des iministers. Bov^aidien is het verieeuen of weigeren 
van sanctie eene beschikking des Konings, voor welke 
als zoodanig krachtens art. 78, 1. 4 onzer grondwet, 
de ondetteekening eens ministers een vereischte is. 

Nadat de wet is gesanctioneerd moet zij afgekondigd 
worden. Reeds vroeger hebben wij aangewezen, dat de 
bekendheid der wet een van hare eersie vereischten is. 
Het ligt derhalve in den aard der zaak, dat zij zonder 
zoodanige afkondiging niet Verbindend mag zijn. 

§6. 
Voorldurende aanvuUing en verbetering der wet. 

Het regtsbewustzijn des volks is voor ontwikkeling, 
de behoeften zijn voor wijziging en vermeerdering vat- 
baaj*. Zal de wet dus daarmede in overeenstemming 
blijven, dan moet zij in die veranderingen deelen. 

Deze ontwikkeUng en wijziging is echter niet geheel 
gelijkmatig en hangt met vele omstandigheden zamen. 
Naarmate deze omstandigheden plaats vinden, kan de 
regtstoestand van een volk 'in korten tijd meer veran- 
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derd zijn, dan gewoonlijk in veel grooter tijdperk ge- 
schied. Om deze reden kannen wij ons niet vereenigen 
met de leer, door enkelen in Duitsohland voorgestaan, 
volgens welke aan sommige wetten gedurende een vooraf 
bepaald tijdvak het karakter van onveranderlijkheid wordt 
toegekend *. De -wet moet veranderd worden als de 
noodzakelijkheid het gebied en het zou ongerijmd zijn te 
stellen , dat deze noodzakelijkheid zich alleen op bepaalde 
tijdstippen voordoet. Slechts eene naaawkenrige en voort- 
durende zorg kan de overeenstemming tusschen de wet- 
geving en het volksbelang bewaren. 

Men kan niet verwachten, dat eene wet, hoe zorg* 
vuldig ook ontworpen en geredigeerd, geheel vrij zal 
zijn van gebreken en onvolledigheden. Deze zullen, 
naar mate zij door de praktijk worden aangewezen, ver* 
beterd en aangevuld moeten worden, indien men een« 
maal' eene ' goede wetgeving wil erlangen. Ook in dit 
opzigt is derhalve eene voortdurende zorg noodzakelijk. 
Het is o. i. niet twijfelachtig, dat deze veelomvattende 
en nimmer geëindigde taak slechts door eene vaste 
commissie van wetgeving naar eisch zal kunnen wor* 
den volbragt, te meer daar elke verandering op zich 
zelve alle eigenschappen zal moeten bezitten, welke wij 
boven als vereischten eener goede wet hebben aan- 
gegeven. 

Vooral echter zal de noodzakelijkheid eener verande- 
ring moeten blijken. Het behoort toch tot het wezen 



* Schrader. Die Priitojrischcn Edicte der Romer auf unsere Verhalt- 
nisse übcrtragen. Zie Von Savigny. ' Vom Beruf. , 1840, pag. 183. 
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eeiier wet, dat zij een vaste regel zij, op welken de 
burger kan vertrouwen , naar welken hij zijne regten en 
bevoegdheden, den kring zijner vrijheid kan afmeten. 
Elke verandering heeft derhalve noodzakelijk eenige on- 
regtvaardigheden ten gevolge, welke wel kunnen ver- 
minderd worden door aan nieuwe bepalingen geene re- 
troactieve kracht toe te kennen, maar nimmer geheel 
kunnen worden weggenomen. Zou dan niet door on- 
doordachte en ligtzinnige veranderingen het gezag der 
wet worden ondermijnd en het vertrouwen op haar wor- 
den geschokt * ? Ook hier is het raadplegen der onder- 
vinding het zekerste middel, om dit gevaar te vermijden. 
Het is duidelijk, dat onder de bronnen, welke de 
gebreken der wetgeving en de behoefte aan verbetering 
kunnen aanwijzen, de jurisprudentie eene eerste plaats 
bekleedt. Hoedanig moet echter haar invloed zijn? In 
Frankrijk heeft men , om eene voortdurende verbetering 
der wetgeving te doen plaats vinden, in 1790 bepaald, 
dat het hof van cassatie, indien het twee arresten, door 
verschillende regtbanken in het hoogste ressort tusschen 
dezelfde personen in dezelfde zaak gewezen en door de- 
zeli'de regtsmiddelen bestreden, had vernietigd en een 
derde arrest, door eene derde regtbank uitgesproken, de 
twee vernietigde bevestigde, alsdan verpligt was, om 
zich tot de wetgevende magt te wenden, ten einde eene 
interpretatieve wet van haar te erlangen en om deze 
laatste tot grondslag te nemen voor zijn derde vonnis. 
Ueze bepalingen zijn o. i. niet goed te keuren, wegens de 



1 L. von Morgenstern , t. a. pi. , pag. 276. 
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groote letroactieve kracht » die op deze wijze aan iu- 
terpretatijBve wetten wordt toegekend. Daarenboven wordt 
daaidoor de wetgever tot regter gemaakt, ofschoon de 
wetgever op een geheel ander standpunt staat als de 
regter. Deae toch moet r^^preken volgens de be- 
staande wetgeving, gene moet de bestaande wetgeving 
in overeenstemming brengen met de behoefte en de over* 
tuiging des volks. 

De wet van 16 September 1807 bragt hierin eene 
wijziging en kende zoodanige interpretatie niet meer toe 
aan de wetgevende, maar aan de uitvoerende magt, het- 
geen ongetwijfeld in strijd is met de constitutionele be- 
ginselen. Deze wet is vervangen door die van 30 Julij 
1828, welke in bovengemeld geval de uitspraak op- 
droeg aan eene .cour royale en deze niet meer van eene 
interpretatieve wet afhankelijk maakte, maar bepiaalde 
dat zoodanige wet in de eerstvolgende zitting der ver- 
tegenwoordiging na dergelijk geval zou worden voorge- 
dragen ^ Deze laatste bepaling kan voorzeker zeer nut- 
tig zijn, om de gedachte aan de voortdurende verbete- 
ring der wetgeving steeds levendig te houden, indien 
men namelijk aan de interpretatie geene retroactieve 
kracht toekent. Evenwei heeft de wetgever hier te lande 
in de regtspleging in cassatie, o. i. zeer teregt, zoo 
groote verandering gemaakt > dat dergelijke bepaling 
moeijelijk zou kunnen worden toegepast. Zij zal echter 
zeer goed kunnen gemist worden, wanneer men eene 



^ Merlin, Repertoire; Cassation, $ 7, en Interpretation , III. Qnes- 
tions; Interpretation des lois, § 1. 
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vaste oommissie vau wetgeving heeft, die in staat is 
de regtspleging voortdurend gade te slaan, en eene veiv 
tegeovoordigingy die het belang eeuer goede wetge- 
ving inziet. 

Dikwijls heeft het verbeteren en aanvullen der wet 
2ich van eene nadeelige zijde doen kennen. De wetge- 
vers hebben meestal, om eene verandering in de be- 
staande wetgeving te brengen, zich er toe bepaald, om 
eene nieuwe wet te maken en deze naast de oude te 
plaatsen met clausulen als deze: ^'alle bepalingen hier- 
mede strijdende zijn afgeschaft"; <<alle bepalingen , met 
deze wet niet in strijd, blijven van kracht", enz. Voldoet 
echter de wet op deze wijze aan haar doel? Zijn wij 
het niet aan dergelijke bepalingen verschuldigd, dat be- 
sluiten van den souvereinen vorst, decreten van den 
Franschen keizer, wetten van koning Lodewijk, ja zelfii 
placaten uit de tijden der republiek, in verschillende en 
dikwijls zeldzame werken verspreid, bestanddeelen onzer 
wetgeving uitmaken; dat niet alleen de Nederduitsche 
maar ook de Eransche taal vereischt wordt om haar te 
kennen ? In zoodanigen toestand zal men moeijeiijk kun- 
nen zeggen alles gedaan te hebben, om het beginsel, 
volgens hetwelk een ieder geacht wordt de wet te kennen, 
waarheid te doen worden. In eenige opzigten toch zijn 
ook hier de woorden toepasselijk: "Nul en Francen'est 
censë ignorer la loi; voilk la règle. Mais, quelle est 
ia rëalitë? On serait plus sür d'en approcher, en di- 
sant: Nul en France ne connatt la loi" *. 



ï WolowsU, Revue de legisl., Xt. pag. 431. Zie 2^» Tex^ Nederl. 
Jaarb. III. pag. 417. 
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Tot hoevele twisten geeft daarenboven niet de beant- 
woording der vraag aanleiding, in hoeverre eene vroe- 
gere wet is afgeschaft door eene latere, en hoeveel wordt 
daarbij niet aan individueele opvatting overgelaten? Of 
oordeelde Napoleon zoo geheel onjuist, toen hij zeide: 
**qu'avec qnelques viönx édits de Chilperic o« de Pha* 
ramond, dét&nés aa besoin, il n'est personne qni puisse 
se dire h Tabri d'étre düment et légolement pendu *.*' 
Bovendien vervalt de wetgever door dessen weg te vol- 
gen, telkens in herhalingen en geeft aan de wetgeving 
«en veel grooteren omvang, dan zij behoeft, hetgeen 
hare toeptssiüg geenszins vereenvoudigt. 

Zi^n echter de middelen te vinden , om dezen toe- 
stand te verbeteren? Wij gelooven deze vraag, ten 
minste in het algemeen , bevestigend te moeten beant- 
woorden. De wetgever toone in elke nieuwe wet de 
betrekking aan, in welke zij tot de reeds bestaande 
wetgeving staat door optelling van die wetten en bepa- 
lingen , welke door haar worden afgeschaft. Bij eene 
herziening , of bij eene geheel nieuwe regeling van een 
bepaald deel des regts, dat meer op zich zelf een ge- 
lieel vormt, neme hij de vroegere bepalingen welke dit 
deel regelden , voor zoo ver hij ze van kracht laat , in 
de nieuwe wet op en schaffe uitdrukkelijk alle vroegere 
regelingen af *. Men zal misschien tegenwerpen , dat 
hierdoor het werk van den wetgever zeer wordt ver- 
zwaard en bemoeijelijkt ; doch kan men met eenigen 



1 Dict. Napoleon, png. 310. 
* Den-Tex, t. a. p. pag. 422. 
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groud veroDdersteUen , dat de taak, om eene oude wet 
met eene lüeawe in overeenstemtning te brengen, aan 
de burgers gemakkelijker zal vallen dan aan den wet- 
gever zelven? Bovendien hebben wij aangetoond, dat 
de wetgever, om inderdaad eene goede wet te vervaar- 
digen, het verband tusscheu deze wet en de bestaande 
wetgeving immer voor oogen moet houden. Het zal 
derhalve voor hem niet moeijelijk zijn, om dit verband 
in de wet zelve aan te wijzen. Alleen dit erkennen 
wij, dat de algemeene en naauwkeurige kennis der ge- 
heele wetgeving , welke hierbij vereischt wordt, moeije- 
lijk te vorderen is van één persoon en dat ook hier het 
nut eener vaste commissie van wetgeving zal blijken. 

Een ander middel, om aanvulling en verbetering- 
minder nadeelig te , doen zijn , zal vooral bij partiëele 
verandering van wetboeken en wetten van grooten om- 
vang met veel nut kunnen en, zoo men de voordee- 
len der codificatie wil blijven genieten, moeten worden 
toegepast. Het is dan ook hier te lande bij de wijzi- 
ging der bepalingen over boedelscheiding aangewend. 
Strekt namelük de voorgestelde verbetering of aanvul- 
ling alleen, om enkele artikelen eener wet te wijzigen, 
of om eene nieuwe bepaling aan haar toe voegen , zon- 
der de hoofdbeginselen of het geheele zamenstel der wet 
aan te tasten ; dan make de wetgever van deze aanvul- 
ling of verbetering geene op zich zelve staande wet, 
maar voege de nieuwe of gewijzigde bepaling met uit- 
drukkelijke afschaffing der vroegere in de wet in. Dat 
echter vooral bij de toepassing van dit middel eene 
juiste en naauwkeurige kennit=i, zoowel van de beginselen 
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als van den vorm der wet, w^lke veranderd wordt, een 
voornaam vereischte is behoeft geen betoog *. 

Door het toepassen der aangegev«ne middelen wordt 
«venwd de noodzakelijkheid eener van tijd tot tijd her- 
haalde herziening niet we^enomen; maar het is dui-^ 
delijk, dat zoodanige herziening aanmerkelijk wordt ver- 
eenvoudigd en gemakkelijker gemaakt. Het zal o. i. in 
vele opzigten nuttig zijn, om als algemeenen regel vast 
te stellen, dat deze herziening telkens om een bepaald 
aantal jaren moet plaats vinden, even als zulks thans 
reeds is aangenomen ten opzigte van de verordeningen 
der gemeenten *. 

Zal de wetgeving een goed geordend geheel blijven 
vormen, dan moet deze herziening algemeen zijn. Zij 
zal dit o. i. kunnen zijn , wanneer eene vaste com- 
missie zich voortdurend met de wetgeving bezig houdt, 
alle nuttelooze bepalingen en herhalingen verwijdert en 
hare wetten zoo ontwerpt en redigeert, dat de verte- 
genwoordiging alleen heeft te beoordeelen, of zij met de 
overtuiging en het belang des volks in overeenstemming 
zijn. Hierdoor zal de wetgevende magt in staat worden 



» M'. J. van Hall, Regtsgel. Bijbl., V. pag. 321, volg. 

3 Be gevaren aan gedeelteiyke veranderingen verbonden bntgten 
Gerstdeker (t. a. p. Il, pag. 123) tot dit besluit: "Sollen Gesetze 
nnr Resnltate des Totalüberblicks der Staatsverhaltnisse sein, so kann 
kein Theil der Gesetzgebung abgesondert und allein gegeben oder ver- 
bessert werden , sondem alle zagleicli mussen es , sonst entstebt nur 
schadliches ïlickwerk." Deze woorden zijn voorzeker niet van een- 
zijdigheid en overdrijving vrij te pleiten; bovendien zijn zij niet voor 
toepassing vatbaar. 
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gesteld , om telkens na zoodanige herziening alle bepa- 
lingen, welke kracht van wet hebben, te verzamelen, te 
rangschikken en in één werk vereenigd uit te geven. 
Op deze wijze zal zij den meest geschikten weg inslaan, 
om de kennis der wet meer algemeen te verbreiden en 
om deze aan hare bestemming te doen beantwoorden. 
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THESES. 



Quamvis juris principia sint aeteraa et immutabilia, ta- 
rnen praecepta juris et instituta variis in aetatibns et re- 
gionibus mutandae sunt. 

II. 

Eecte vir cl. Den Tex (EncycL § 253): "Omnes leges 
civium coarctant libertatem. Eecte et jure id fit, ^^oties 
ea coarctatio compensatur per bonum , quod e lege lata ori- 
tur. Quodsi e lege nihil boni existat, et nullam utilita- 
tem ea gignat civitati et civibus, improbanda est ea, et 
tamquam inutilis rejicienda." 

III. 

Becte vir cl. J. M. Kemper: '^Ik stel zooveel als iemand 
prijs op verlichting en wijsbegeerte; doch in het dadelijk 
leven moet de maatschappij nimmer het slagtoffer van de 
afwisselende stelsels der scholen kunnen worden." Verh. 
Redev. Amst. 1835, I, pag. 335. 
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IV. 
Non omnes deiinitlones e lege ejiciendae sunt. 

V. 

Lex uou enunciet casus singulares, sed contineat prae- 
cepta generalia. 

VI. 

Bationes, quae ad legem condendam duxerunt, non in 
ipsam legem inferendae sunt. 

VIL 

Eecte vir cl. J. de Bosch Kemper (Handl. tot de kennis 
van ket Neded. Stastsregt, pag. 169): <<Naar ons oordeel 
is het gdie^ strijdig met deze individuele Yerpiigtiog der 
leden (van de Staten-Generaal), om steeds volgens eed en 
geweten te stemmen, voor de verkiezing eenig programma 
te onderteekeneu of eenige belofte te doen. Onder de 
ambtsmisdrijven der Staten-Generaal adi^jnen ons te beiioo- 
i*eii alle zoodanige toezeggingen van leden der BtatennGene- 
raal, waardoor hunne vrijheid van op het oogenhHk der 
stemming volgens hun geweten te stemmen, zonde kunnen 
worden beperkt." 

VIII. 

Ëpistolac Begis, in qua datur vel negatur sanctio legi, 
c Lege Fundamentali nostra subseribendum est a Ministro. 

IX. 

Optandum foret Jegum redactionem, earumqae defeosio- 
nem in Coetu Delegatorum, mandari sodis Concilii-Statos. 
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X. 

Lex 76, D. de leg. I (30) non advcraatur L. 50, § 1. 
D. de leg. U (81). 

XI. 

Lex 7, I 2, D. de publ. act. (6 . 2) non adversatur L. 2, 
J 16, D. pro emt. (41, 4). 

XII. 
Niüla est antinomia in art. 187, § 2, C. C. 

XIII. 

Improbandus art. 935 , CO. 

XIV. 

Minus recte vir doet. Diephuis ad art. 947 , C. C. ad- 
notat: ''maar ook de hier bedoelde armeninrigtingen schij- 
nen wettig daargestelde openbare inrigtingen te moeten 
zijn. Wat toch geen wettig bestaan heeft en niet openbaar 
is, daarmede heeft de Koning niets te maken." 

XV. 

Iniquus art. 1305, C.C. quod ei qui ante diem solvit, 
non dat condictionem indebiti. 

XVI. 
Abundat art. 1351, C. C. 

XVII. 

Litterae, quae indicantur in art. 101 litt. a C. M., 
sunt litterae cambiales, etiam antequam sint indorsatae. 
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XVIII. 

Si exercitor navis, qui cunctorum nomine agit (boekhou- 
der), sine mandato nayem assecuravit, tenetur assecurator 
ad damnom resarciendom. 

XIX. 

Art. 203, § 3, C. de Meth. Proc. in Caus. Crim. etiam 
valet, quando ex examine apparuit nova indicia culpae 
vel innocentiae posse coUigi. 

XX. 

Non abrogatus art. 404, C. P. 

XXI. 

Non assentior John Eae (New principles on the subject 
of political Economy. Boston 1834, pag. 11): "Individuals , 
it is very dear, increase their capitals by acquiring a 
larger portion of the common fonds. While one man is 
growing rich, another is becoming poor, and the change 
produced, seems not so mach a creation of wealth, as a 
passage of it from one hand to another." 
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